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"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO"
DE LEY NUMERO 006 DE 1996 CAMARA -
" porla cual'se establece el Dza Naczonal del Reczclador :

Honorables Representantes

La Presidencia de la- Comisién Segunda me ha asignado €l

encargo de rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
006 de 1996, por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador.

Medlante el proyecto de ley se pretende erigir el dia 12 de marzo
de cada afio como una fécha que exalta la tarea que-cumple un
_’numero creciente de colomblanos dedlcados ala act1v1dad del
reciclaje.

" Sibiense qu1s1era contar con un estatuto legal que desarrolle los.

derechos que tales personas tienen al bienestar, la salud y la vida
"enmarcados dentro de las politicas gubernainentales de contenido

social, a consagracién de una fecha: especial, como se hace en el
proyecto, se convierte en una ocasioén propicia para que la sociedad

tome en cuenta y le ofrezca. su apoyo a Jas personas recicladoras,
quienes gcneralmente son marglnados de cualquler opciéon  de
progreso y bienestar. -

- Este es un. pequefio paso en-una larga cadena de esfuerzos que '

deben hacer no sélo las entidades gubernamentales en todos los
_niveles, sino también la sociedad civil y sus organismos comuni-
‘tarios, con el fin de dignificar la tarea de los recicladores, y
~coadyuvar en el mejoramlento de sus condiciones de vida.

~ S6lo-asi se dard un nuevo contemdo al pr1n01p10 de solidaridad
consagrado.en nuestra Carta Pohtlca de 1991.

Por todas las razones expuestas atentamente sohc1to dar segun-

do debate al Proyecto de ley niimero 006 de 1996 Camara por la.

" cual se establece el Dta Nacional del Reczclador
Vuestra Comlslon
' Nubia Rosa Brand Herrera,
Representante ala Camara

- _CAMARA DE REPRESENTANTES - - . o
'COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

- Santa Fe de Bogot4, D. C.; 21 de noviembre de 1996. )

" Autorizamos el presente informe. - -

El Presidente Comision Segunda, . _

' N -Ldzaro Calderén' Garrido.

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTOr "

DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 089 DE 1996 CAMARA

: por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica .

de Colombia, en lo referente a las Asociaciones Comunales. .
Por designacién de la Mesa Directiva de 1a COIHISIOII Septlma de

- laCamara de Representantes nos corresponde rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley estatutaria nimero 089 de 1996 -
- Camara, por la cual se desarrolla él articulo 103 de la Constztuczén

Politica de Colombza, en lo referente a las Asocmczones Comunales
En la reunion realizada el dia-30 de octubre de 1996, l1a ponencm

. para primer debate fue modlflcada en los siguierites términos:-

1. Como articulo 15, ‘adéptase el 51gu1ente artlculo nuevo:-

- Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto promover facilitar
y fortalecer la organizacién democritica, moderna y representativa
delasjuntasde accién comunaly sus respectivos grados asociativos; -
y establecer un marco juridico - claro, para sus relaciones con el
Estado y con los particulares. Asi como para el eJermcm dc sus
derechos y deberes. : : :

2.El articulo 1°, del proyecto sera el 2%yse corre sucesivamente o
el orden del articulado. . : -

S 3. Modlflquese el inciso 2° del artlculo 7° del proyecto el cuall ’

‘quedar4 asi:

La junta de accion comunal es una organizacion . civica de
gestién comunitaria, sin 4nimo de lucro, con personeria juridica

~y pattimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes
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deunlugar y por personas juridicas con radio de accién enel mismo
- que expresamente manifiesten su voluntad asociativa, que aunen -

“esfuerzos y recursos para . procurar un desarrollo integral y
sostenible - con fundamento en-el e]ercwlo de la democracia
participativa. :

4. Modifiquese el paragrafo del articulo 7%, el cual quedara ast:

- Parédgrafo. Cada organismo comunal se dara su propio re glamen-
to, conforme al marco brindado por esta ley y las’ normas que le
sucedan

' 5. Adici6nase el articulo 11 del proyecto conel paragrafo 4%, que
.dir4 asi:

Paragrafo 4° Cuando se establezcan'subdivisiones territoriales .
en regiones o provincias, podra constituirse federaciones provin-

- ciales y regionales, previa solicitud y autorizacién mediante .

. resolucién motivada expedida por el Ministerio del Interior.-

6. Modifiquese el paragrafo 32 del articulo 15 asf:

Cimbiese la palabra sea por sera en el segundo renglon

7. ‘Modifiquese el literal g) del articulo 18, €l cual quedara asi:

) Identificar, crear y desarollar procesos econoémicos y de
acceso a la propiedad de caracter colectivo y solidaria, para lo cual
podrén celebrar contratos de emprestlto con entidades nacmnales
o internacionales. . : -

8.Adici6nese el paragrafo Uinico del artlculo 20ala expresmn
Siempre que sus objetivos sean los mismos. -

9. El articulo 30 del proyecto quedara asi:

Articulo 30. A partir de la vigencia de-la presente ley, los -

dignatarios de los organismos comunales podran ser reelegldos
so6lo hasta por dos periodos consecutivos.

~10. Adicionarse el articulo 31 con un paragrafo que sera el
pnmero asf:. :

Paragrafo 1°. En todo caso para los. orgamsmos comunales de
. primer grado; la eleccion se hard directamente por los afiliados.

11. El paragrafo 2° del arficulo 31 serd.el 2° y se cambia Ia
expresion quince dzas de la eleccion por quince dias antes de la
‘eleccion. :

12. Modificase el articulo 35, el cual quedara asi:
Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A mas de los que

_sefialen los estatutos, los dlgnatarlos comunales tendran los "si- '

‘guientes derechos

a) Quien ejerza la représentacién legal de una orgamzacmn
~ comunal, podra percibir gastos de viaticos provementes de los,

recursos propios generados’ por el organismo, previa autorizacién

del cOnse]o comunal y ratificacién de 12 asamblea general;

b) Los dignatarios de las organizaciones comunales que no
estén amparados por sistema alguno de seguridad social en salud,
durante el perlodo de su mandato tendran acceso a una EPS que
adminitre régimen subsidiado, determinada por el gobierno.

13. Modlflquese el articulo 49, el cual quedara asi:

Articulo 49. Conformacion del consejo comunal. El consejo
comunal estaré inte grado por un nimero de consejeros definido por
la asamblea general. En cualquir caso su niimero no podrd ser
inferior a nueve (9)1 miembros, quienes enlo p051ble representardn,

entre otros, a los sxgulentes sectores: mujeres, jovenes, traba]ado- )

* res, comerciantes, economia solidaria, productores ambientalistas,

Acultura recreacion,: deporte y. educacwn segun lo determme la

asamblea general.

14. Médifiquese el pardgrafo del articulo 61, el cual quedara asi: -

Parédgrafo. Cuando las organizaciones proyécten construir obras

como acueductos, alcantarillados o redes de electrificacién con .
TECursos propids para conectarse a los servicios piiblicos, suscribi-

rdn un convenio de- mtegracmn de servicios con la -entidad

“administradora de los mismos para que  una vez construida Ia obra,
la comunidad usuarla sea exonerada del pago de derechos de
conexion. :

15. Adici6nese al artiéulo 72'e1 literal k), quedard asi:
k) Servir de apoyo para los dlferentes programas institucionales

© que promueva el Gobierno y para los cuales solicite su COnCurso.
16. Ad1c10nese el pardgrafo 2° del artlculo 72 con la expresiony

demds programas de la Digidec.

Con las modificaciones: que se hicieron al proyecto original
presentado por el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez,
las modificaciones a la ponencia rendida en primer debate,

“solicitamos a la plenaria de la Céamara aprobar la siguiente

Propos1c1on: :

' Dése segundo debate al Proyecto de ley estatutaria nimero 089
de 1996 Camara por la cual se desarrolla el articulo 103 de la

Constitucion Politica de Colombia en lo referente a las asociacio- .

nes comunales. :
Janeth Suarez Caballero y J osé Arzstzdes Andrade,
- I Representantes a la Camara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C.; 25 de. noviembre de 1996
Autorizamos el presente informe. o
"El Pres1deate,

El Vicepresidente, _ ‘
' ‘ - Héctor Dechner Borrero.
El Secretario, ‘ '
- José Vcente Madrquez Bedoya
TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley estatutana nimero 089 de 1996 Camara,
por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica
de Colombia, en lo referente a las Asociaciones Comunales.

El Congreso de la Repubhca de Colombia,
' DECRETA:
TITULO PRIMERO

DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

+ Articulo 1% La pre%ente ley tiene por objeto promover, fac111tar y
~“fortalecer la organizacién democratica, moderna y representativa -

delas juntas de accién comunal y sus respectivos grados asociativos;

-y establecer un marco juridico-claro, para sus relaciones con el. .
- Estado y con los particulares, asi como para el ejercicio de sus

derechos y deberes.

- Articulo 2°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta .

ley, el desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos
econémicos, politicos, culturales y sociales, que integran los es-
fuerzos de la poblacidn, sus-organizaciones y las del Estado, para
mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Articulo 3% Principios del desarrollo de la comunidad. El
desarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

Roberto Pérez -Santos.

i
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a) Reconocimiento y-afirmacion del 1nd1v1duo en su derecho a
ser diferente, sobre la base del respeto y toleranc:1a a la diferencia,
al otro;

~ b) Reconocimiento de la agrupacién orgamzada de personas en

- su caracter de unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemen-

to, propésito o funcion comin, como el recurso fundamental para
el desarrollo y enriquecimiento de la vida humana y comunitaria,
con prevalencia del interés comin sobre el interés particular;

c) El desarrollo comunitario debe construirse” con. identidad

cultural, sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion -

social y politica promoviendo el fortalecmlento delasociedad c1V11
y sus mstltucmnes democraticas;

d) El desarrollo comunitario debe promover la capac1dad de

: negocmcmn y autogestion de las organizaciones comunitarias en

ejercicio de. sus derechos a definir sus proyectos de. s001edad y

) partlclpar orgamzadamente en su construccion.

Articulo 4°. Fundamentos del desarrollp de la comunidad. El
desarrollo de la comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a).Fomentar la construccién de comunidad como factor de

respeto, tolerancia, convivencia y solidaridad para el logro de la
" paz, para lo que se requiere €l reacomodo de las practicas estatales -

y la formaci6n ciudadana;

. b) Promover la concertacion, Tos dlalogos y los pactos ‘como
estrategias del desarrollo

) Validar la planeacion como mstrumento de gestion del desa-
rrollo comunitario;

d) Incrementar la capacidad de gestlon autogestlon y cogestlon
de la comunidad; :

e) Promover la educacién comunitaria'como instrumento nece-

- sario para recrear y revalorizar su participacién en los asuntos
’_'locales municipales, reglonales y nacmnales

f) Promover la construccién de orgamzacmnes de base y empre-'

sas comunitarias;

g) Proplclar formas colectivas y rotatorlas de 11derazgo con
revocatoria del mandato.

Articulo 5° Los procesos de desarrollo comunitario, a la luzde

sus pr1n01plos y fundamentos, requieren para su desenvolvimiento
de la creacién y consolidacién de organizaciones comunitarias,
entendidas como el medio adecuado para fortalecer la integracién,

_autogestion; sohdarldad y participacién de la comunidad con el
- propésito de alcanzar un desarrollo integral para la transformacién

posmva de su realidad particular y de la sociedad en su conjunto.
TITULO SEGUNDO
DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES
CAPITULO I

Defimcnon, clasificacién, denominacién, territorio y dom1c1llof

Articulo 62 Definicion de Accion Comunal. Para efectos de esta
ley Accién Comunal es una expresion orgariizada y solidaria de la
sociedad civil, de base territorial, cuyo propoésito es promover’ un

“desarrollo integral y sustentable construido a partir-del ejercicio de
~la democracia participativa en la gestion del. desarrollo comu-

nitario.

Articulo 7°. Clasificacion de los Orgamsmos de Accién Comu-
nal. Los Organismos de Accién Comunal son de primero, segundo,
tercero y cuarto grado, los cuales se dardn sus propios estatutos
segin las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consa-
grados en esta ley y las normas que le sucedan. e :

Artlculo 8. a) Son Orgamsmos comunales de primer grado las
juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria.

Lajunta de accién comunal es una organizacién civica de gestion

' comunitaria, sin 4nimo de lucro, con personeria juridica y patrimo-

nio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar
y por personas juridicas con radio de accién en el mismo que
expresamente - manifiesten su ‘voluntad asociativa- que aunen es-
fuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral y sustentable
con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

a) Lajuntade vivienda comunitaria es una corporacwn civicasin
dnimo de lucro, integrada por familias que se rednen con el

propdsito de adelantar programas de meéjoramiento o de

autoconstruccién de vivienda. Una vez concluido el programa se
asimilaran a la Junta de Accién Comunal definida en el presente
articulo;

b)- Es organismo comunal de segundo grado la asociacion

- comunal de juntas, tienen la misma naturaleza juridica de las juntas

y se constituye con los organlsmos de primer grado que voluntarla-
mente._se af111en -

c) Es orgamsmo de tercer grado la federacién comunal, tiene la
misma naturaleza juridica de las juntas y se constituye con los
organismos comunales de segundo grado que voluntariamente se
afilien; '

d) Es orgamsmo de cuarto grado Ia confederacion nacmnal
comunal, de la misma naturaleza juridica de las Juntas y se consti-
tuye con organismos comunales de tercer grado que voluntariamen-
te se afilien. ‘

Paragrafo. Cada orgamsmo comunal se dara su propio reglamen-
to conforme al marco de ley| brindado por esta Leyylas normas que
le sucedan. -

Articulo 9°." Denominacion. La denommacmn de las entidades -
de que trata esta ley a mds de las palabras “Junta de "Accién
Comunal”, “Junta de Vivienda Comunitaria”, “Asociacién Comu-
nal de Juntas”, “Federacién Comunal” o “Confederacién Nacional
Comunal”, ‘se conformard con el nombre legal de su territorio
seguido del nombre de la entidad territorial a la que pertenezca yen
la cual desarrolle sus: act1v1dades :

Articulo 10. Cuando por disposicién legal varie la denomlnacmn
del territorio de un organismo comunal, quedara a juicio de éste
acoger la nueva denominacién. '

Articulo 11. Cuando se autorice Ia constitucién de mias de una

_junta en un mismo territorio, la nueva que se constituya en éste’

deberd agregarle al nombre del mismo las palabras “Segundo
sector”, “Sector Alto”, “Segunda Etapa”o similares.

Articulo 12. Territorio. Cada junta de accién comunal desarro-
llar4d sus actividades dentro de un' territorio dehmltado segln las
siguientes orientaciones: -

a) En las capitales de departamento yenla Cludad de Santa Fe.
de Bogota, D. C. habré una Junta por cada barrio, conjunto residen-
cial, sector o etapa del mismo, segtin la divisién estableada por la
correspondiente auteridad municipal;

b) Enlas demas cabeceras de municipioy enlas de corregimientos

"o inspecciones. de policia podra reconocerse mas de una junta si

existen las divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior;

c)Enlas poblacmnes donde no exista delimitacién por barrios la
junta podra abarcar toda el 4rea urbana sin perjuicio.de que, cuando

_se haga alguna division de dicho género, la autoridad competente

pueda ordenar que se modifique el territorio de una junta constitiida;
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d) En cada caserio o Vereda sélo habra una Junta de-accion
comunal; pero la autoridad competente podra autorizar, mediante

resolucién motivada, la constitucién de mds de una junta si la

respectiva extension territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la junta de vivienda comunitaria lo constxtuye
. el terreno en donde se proyecta o desarrolla el programa de
construccién o mejoramlento de vivienda; :

f) El territorio de la asociacién ser4 la comuna, correglmlento

localidad o munlclplo en los termlnos del Codigo de Reglmen‘

. Mumclpal

g) ‘El territorio de la federacién comunal serd el respect1vo4

departamento la ciudad de Santa Fe de Bogoti, D. C., -0 los
municipios de categoria especial y de primera categoria, en los

cuales se haya dado la divisién territorial en comunas y -

correglmlentos donde ésta se constituya;

h) El territorio de la-confederacion. nacional comunal es la
Repiiblica de Colombla :

Paréagrafo 12, Por 4rea urbana y rural se entendera la deflmda en

el Codigo de Régimen Mumclpal _ .
Paragrafo 29, En los asentamientos humanos cuyo territorio no

encaje dentro de los conceptos de barrio, -vereda o caserio, 1a -

autoridad competente podré autorizar la constitucién de una junta
de accion comunal, cuando se considere convemente para su proplo
desarrollo. :

" Parégrafo 32. Cuando dos o méé territorios vecinos no cuenten
con el niimero suficiente de organismos comunales de primer grado
para constituir sus propias asociaciones, podran solicitar ante‘la
entidad competente, la autorizacién para organizar su propia aso-

‘01a01on O para anexarse a unaya ex1stente, swmpr e y cuando medie.

solicitud de no menos del 60% de los orgamsmos comunales del
respectlvo territorio. '

Paragrafo 40 Cuando se establezcan subd1v151ones territoriales
en regiones o provincias, podran constituirse federaciones provin-
ciales y regionales, previa solicitud y autorizacién mediante
resolucién motivada expedida por el Ministerio-del Interior.

Articulo 13. El territorio de las organizaciones comunales serd
inmodificable asf varfen las delimitacionés territoriales por dispo-
sicion de autoridad competente.

Paragrafo No obstante lo anterior y cuando las circunstancias asf

lo aconsejen 'y por resolucién motivada podra modificarse- el'

territorio de la junta, asociacién o federacmn

Articulo14.Domicilio. Paratodos los efectos legales el territorio .

 de las juntas y asociaciones determina el domicilio de las mismas.

El domicilio de la’ junta de v1v1enda comunitaria sera el municipio

en donde se adelante el programa de vivienda. El domicilio de las

federaciones serd la Capital de la respectiva entidad terr1tor1a1 yel

dela confederacién, Santa Fe de Bogota, D C.
- CAPITULO I
Orgamzacnon

Artlculo 15. Constitucion. Las orgamzacmnes comunales esta-

rén constituidas, segtin el caso, por personas naturales imayores de
quince afios o, personas juridicas de acuerdo a los indices de
poblacién y caracteristicas de cada regi6n.o terrltono R

Articulo 16.Forma de constituirse. Las orgamzacmnes comuna-
les estaran constituidas de la siguiente manera:

~a) La junta de accién comunal estar4 constituida por personas

naturales mayores de - quince afios que residan o tengan domicilio -

" dentro del territorio de la misma y las personas juridicas del mismo

ley.

grado y. naturaleza cuyo radio de accmn se circunscriba al de la

junta;

" b) La junta de vivienda comunitaria estard constituida por
familias, que se retinen con el propésito de adelantar programas de
me]oramlento o de autoconstruccion de v1v1enda

-¢) La asociacién comunal.de Juntas estard constituida- por las

juntas de accién comunal, las juntas de'vivienda comunitaria y las
personas juridicas del mismo grado y naturaleza cuyo radlo de

accion se 01rcunscr1ba al de la misma; .

d) La federacién comunal estara constituida por las asociaciones

comunales y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza -

cuyo radio de accién se circunscriba al de la misma;

e) La confederacién nacional comunal estar4-constituida por las ,

federaciones comunales y las personas juridicas del mismo grado

-y naturaleza, cuyo radio de accién se circunscriba-al territorio

nacional. e

Paragrafo 12 Se entlende por r651den01a el sitio donde la persona |

tenga su vivienda permanente o desarrolle act1v1dades econémicas -

. con una antelacién no inferior a seis méses. _
. Parégrafo 2°. nguna persona natural 0 _]Ul‘ldlca podra aflharse :

a mas de un organismo comunal.

Paragrafo 3° La determinacion de los requisitos y del nimero “_
minimo de afiliados. y/o afiliadas conque ‘pueda constituirse y
subsistirun organismo comunal serd reglamentada por el Gobierno

Nacional durante los séis meses siguientes ala aprobacién de esta

Paragrafo 42 Se entlende por ‘radio de acmon grado y naturaleza
el que se estipule en los estatutos de las personas juridicas. .

- Articulo 17. Duraczon Los orgamsmos de accién comunal -
tendrén una duracmn lndeflmda perose disolverany 11qu1daran por

voluntad de sus afiliados o por mandato legal.

Articulo 18. Estatutos. De acuerdo con los conceptos objetivos, -
principios y fundamentos del desarrollo comunitario-establecidos -

enla presente Ley, y. con las necesidades de cada comunidad, los

organismos comunales de prlmero segundo, tercer y cuarto grado -
se daran libremente sus propios estatutos.

Paragrafo Los estatutos deben contenet, como minimo:

a) Generalidades: Dcnommacwn terrltorlo dom1c1110 objeti-

vos, duracion;

b)Aﬁltados Calidades’ para aflharse 1mped1mentos derechos y'

deberes de los afiliados; _ _
c¢) Organos: Integracmn de los 6rganos, régimen de convocato-

ia; , periodicidad de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno;
'd) Dignatarios: Cahdades formas de eleccmn periodo y fun-

ClOIlCS

e)Regtmen econdmicoy fiscal: Patrimonio presupuesto disolu-
01on y liquidacion; _

f) Régimen dlsmpﬁnario

g) Composicién, competencia, causales-de sanc1on sancxones y
. procedimientos; :

h) Libros: Clases, contenidos, dlgnatarlos encargados de ellos;
i) Impugnaciones: Causales procedimientos.
¢ CAPITULO IIT -
Objetivos y principios

Articulo 19. Objetivos. Los Organlsmos Comunales tienen los

51gu1entes objetivos:

»
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-a) Promover y fortalecer en el indiﬁiduo, eI sentido de pertenen-

cia frente a su comunidad, localidad, disfrito o municipio a través

del ejercicio de la democracia participativa;

b) Crear y-desarrollar procesos de formacién para el eJerc101o de
la democracia; : .

¢) Planificar el desarrollo 1ntegral y sostenlble dela comumdad ‘

participando en los procesos, de planeacwn territorial y nacional,

con el objeto de garantizar que las opiniones y decisiones de la
comunidad qued@n consignadas en los planes de desarrollo, presu-
puestos e inversiones que alli se realicen; : .

d) Establecer los canales de comunlcacmn necesarios para el
desarrollo de sus actividades;. :

.e) Generar procesos comumtarlos autonOmos de 1dent1f1ca01on

.. formulacién, ejecucion, administracién y evaluacion de planes
- programas y proyectos de desarrollo comunitario; . -. -

f) Celebrar contratos con empresas piiblicasy privadas delorden
internacional, nacional, departamental municipaly local, con elfin’

de 1mpulsar planes, programas y proyectos acordes con-los planes
comunitarios y territoriales de desarrollo;,

S8 Identlflcar crear y, desarrollar procesos econémicos y de.
acceso ala propledad de carécter colectivo y solidario para lo cual-

, podréan celebrar contratos de emprestlto con entldades nac1onales 0
1ntema01onales \ '

" h) Ejercer, conforme a las garantlas constltucmnales el derecho :
de manifestaci6n y participacién politica promoviendo la participa- -

ci6ény el acceso de las organizaciones comunales en las corporacio-
nes piblicas donde se tomen decisiones que repercutan-en la vida

politica , social, econémica, ambiental y cultural de la comunidad;

i) Desarrollar procesos para larecuperaci6n, recreacién y fomen-
to de las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y depor-

~ tivas, que fortalezcah la identidad comunal y nacional;

* j)Construiry preservarlaarmoniaenlas relacmnes 1nterpersonales
y colectivas dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y

. respeto de la diversidad dcntro de un clima de respeto y tolerancia;
k) Ejercer, conforme a lo establecido en 1a Constitucién y la ley,

una veeduria ciudadana frente a la gestion pubhca y pnvada en los

asuntos de su competencia;
. Lograr que la comunidad este permanentemente mformada ]
- sobre ¢l desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios -
del Estado y de las entldades que 1_nadan ensu bienestar y desarro- ~

llo; . , o
- 1) Promover y. e]ercuar la accién de cumphmlento como meca-

-nismo previsto por la Constitucion y la Ley, para el respeto de los

derechos de los asociados;

m) Divulgar, promover y velar por el ejercwlo de los derechos
humanos, fundamentales y del medlo amblente consagrados enla

-Constitucién y la Ley; , .
n) Generar y promover procesos de orgamzacmn y mecanismos
" de interaccién con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en
© procura del cumplimiento de los objetivos de la accién comunal;

-0) Promover y facilitar la partlclpacmn de todos los sectores
sociales, en especml de las mujeres y los ]ovenes en los orgamsmos

- directivos de la accién comunal;
' p) Procurar una ‘mayor cobertura y cahdad en los servicios

piblicos, ‘buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y
generar una mejor calidad de vida en su jurisdiccion;

-

q) Los demis que se dé la organizacin comunal en el mareo de

su naturaleza y autonomla

. Articulo 20. Prmczpzos Los orgamsmos comunales se orientan
por los siguientes principios: :

a)’ Principio de democracia: Partlclpacmn democratlca en las -
deliberaciones y decisiones; :

b) Principio de la autonomia: Autonomla para participar en la -
planeaci6n, decision, fiscalizacion y control de la gestion piblica,

'y en los asuntos internos de la organizacién comunitaria conforme _
_a sus estatutos y reglamentos;”

©) Prmczpzo de libertad: leertad de af111a01on y retiro de sus
r_n1embros : :

d) Principio de igualdad y respeto Igualdad de derechos, obh-

: gacmnes y oportumdades en la gestion y beneficios alcanzados por
* la organizacién comunitaria. Respeto a la diversidad: Ausencia de

cualquler discriminaci6n por razones pohtlcas rehglosas sociales,
de género o étnicas; :

e)Prmczpzo dela prevalencza delinterés comiin: Prevalen01a del ‘

interés comin frente al interés particular;

f) Principio de la buena fe. Las actuaciones de los comunales

* deben cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumlra
‘en todas las gestlones que aquéllos adelanten.

CAPITULO IV
De los . afillados

Al‘thlllO 21. Requzsuos
1. Son miembros de la junta de accion comunal

a) Los residentes fundadores; ‘ S

'b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de acc1on se
c1rcunscr1ba al territorio de la Junta;

c¢) Los residentes y las personas ]urldlcas que se aflhen despues
de la fundacion;

2. Son miembros de las ]untas de vivienda comunitaria las

-famlhas fundadoras 0 aquellas que se aflllen despues de su fun-
-dacién.

3. -Son mlembros de la asociacién comunal de Juntas
a) Las _]untas de accién comunal fundadoras;
b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accmn se

circunscriba al terrltorlo de la Asociacién;’

) Las juntas de accién comunal y las - personas Jurldlcas que se
afilien después de la fundacién. :

4. Son mlembros de las federaciones comunales: :
a) Las asociaciones comunales fundadoras;

- b) Las personas Jundlcas fundadoras cuyo radio de accién se
circunscriba al territorio. y se encuentre artlculada en los mismos
términos de la. federacmn

©) Las asociaciones comunales y las personas Jurldlcas que se
afilien después de la fundacion.

5: Son mlembros de la Confederacwn Nac1onal Comunal
a) Las federaciones fundadoras o .

b) Las personas ]undicas cuyo radio de accién se circunscriba al
territorio y se encuentre artlculada en los mismos terrnmos de la

) Confederacmn

c¢) Las federaciones comunales y las personas ]urldlcas que se .
afilien después de la fundacion.

Paréagrafo. Podran ser miembros de los orgamsmos de accion
comunal, en cualquiera de sus grados, otros que determinen los
estatutos, siempre que sus objetivos._sean los mlsmqs
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Articulo 22. Derechos de . los aﬁlzados A mis de los que
- determinen los estatutos, son derechos de los afiliados:

* a) Elegir y ser elegidos para desempefiar ‘cargos dentro del
organismo comunal o en representacion de-éste, con las limitacio-
nes que se sefalen en las disposiciones reglamentarlas !

b) Partlclpar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea
General y 6rganos a los cuales pertenezca, y votar para tomar las
decisiones correspondientes; :

- ¢) Fiscalizar la gestién econémica de la entidad, examinar los

libros o documentos y solicitar informes al presidente o a cualquler,

- dignatario de la organizaci6n;

d)A31st1r alas reuniones de las dlrectlvas en las cuales tendrd voz
© perono voto; :

€) Part1c1par de los beneficios de la orgamzacmn

f) Participaren la elaboracién del programa dela orgamzac1on y
exigir su cumplimiento;

g) Participar en la. revocatorla del mandato a los elegidos de

conformidad con lo preceptuado sobre la materia en los regla-

mentos

- Articulo 23. Aﬁlzaczon Constltuye acto de afiliacion, lai inscrip-
cién directa en el libro de 4filiados o solicitud escrita y radicada con
la firma de recibido por alguno de 10s dignatarios vigentes del

organismo comunal o, en sudefecto, por la persona delegada por la

comunidad para llevar el respectivo registro, conforme a los esta-
tutos de la organizacién comunitaria. :

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario, ante quien se solicita
la inscripcidn, o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a
menos que, seglin los estatutos, exista‘justa causa para no hacerlo,

situacién que deber4 resolver el Comité Conciliador dentro de los i

tres (3) dias habiles siguientes. Si dentro de este término no hay
pronunciamiento alguno se 1nscr1b1ra automaticamente al pet1c1o-
nario.

Par4grafo 2°. La afiliacion a los organismos COmunales debe ser -

- de cardcter permanente’y, en la eleccion de los dignatarios de los
~ 6rganos.de direccién, no podri participar quien no se haya inscrito,

-al menos con quinee (15) dias calendario de antelac1on ala realiza-
~ cién de las elecciones.

Articulo 24. Deberes de los aﬁlzados Amis de los que detenm-

nen los estatutos, son deberes de los afiliados:

a) Estar inscrito y participar actlvamente en los comités y .

comisiones de trabajo;

b) Conocer y cumphr los estatutos reglamentos y resolucwnes
de la organizacion, y las disposiciones legales que regulan la
materia; -

) Asistir a laAsamblea General y part1c1par en sus deliberacio-
nes, votar con responsabilidad y trabajar activamente en la ejecu-
* cién de los planes acordados por la organizacion. :

~Articulo 25. Impedimentos. Aparte de los que determinen los
estatutos, no podran pertenecer a un Organismo Comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo comniiinal del mismo

grado, excepto cuando se trate de una Junta de Vivienda Comum-

tar1a

b) Qulenes hayan sido desaflhados 0 suspendldos de cualqu1er ‘

organismo comunal mientras la sancidn subsista.

Atticulo 26. Desafiliacion. Ademis de los que determinen los
estatutos, la calidad de afiliado a una Organizacion Comunal se
perderé por:

a) Aprop1ac1on retencién o uso indebido de los bienes, fondos, ‘

~documentos; libros, sellos de 1a organizacién;

b) Uso arbitrario del nombre de Ia orgamzacmn comunal para
campaiias politicas o beneficio personal sin autorizacién de la

asamblea general; . i
¢) Por violacién de las normas legales y estatutarlas
TITULO TERCERO
'~ NORMAS COMUNES
CAPITULOT

Dela dlreccwn, administracién y vigilancia

Articulo 27. Organos de direccion, administracion y vzgzlancza
De conformidad con los indices poblac1onales y demds caracteris-
ticas proplas de cada region los organismos comunales determina-
rén los 6rganos de direccién, administracién y vigilancia con sus -
respectivas func1ones las cuales serdn entre otras las 51gulentes

a) Asamblea General
b) Asamblea de D@legados;
c) Asamblea de Residentes;
d) Consejo Comunial;
e) Comisiones de Trabajo
.f) Comisién Empresanal
g) Comisién Conciliadora;
h) Fiscalia; _

- i) Secretaria General,
j) Secretaria Ejecutiva;
k) Comité Central de Direccion;
1) Directores Provinciales;
m) Directores Regionales.

Paragrafo. Como 6rgano consultlvo para la'toma de decmones

que afecten o sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos del

organismos comunal, y como 6rgano para la toma de decisiones de
caricter general en las que participen los afectados, se podra
convocar a la Asamblea de Residentes en la cual participaran, con

derecho avozy voto, ademas de los afiliados al organismo comunal,

" las personas naturales y/o juridicas, cuyo radio de accién se
circunscriba al territorio de la junta y con interés en los asuntos a

tratar-en la misma.
- ' : CAPITULOII
Del quérum

. Articulo 28. Qudrum deliberatorio. Los 6rganos de direccién, -

ejecucién administracién y vigilancia de la organizacién, cuando

tengan mas de dos miembros, se instalardn con la presencm de por'
" lo menos la mitad mas uno de ellos. ~

Si el dia previsto en la convocatoria, a la hora sefialada, no hay

quorum deliberatorio, €l 6rgano se reunird por derecho proplo el. =

mismo dia y a la misma hora de la semana siguiente. Esta reunion

solamente sera vélida si concurre por lo menos la mitad m4s uno de *

los mlembros Si a la hora sefialada no se ha mtegrado el quérum,

el 6rgano podra 1nsta1arse vélidamente una hora més tarde, y el

quérum deliberatorio.se formaré con la presencia de no menos del
veinte por ciento (20 %) de los miembros. Instalada la reunién y

Jverificado el quérum, éste permanecera y serd vélido hasta el final -
* de 1a misma.

Articulo 29. Quorum deczsorzo Instalada vahdamente la re-
unién, sus decisiones serdn obligatorias con el voto de no menos de
la mitad mas uno del niimero de personas que contestaron la lista.
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Si hay mds de dos alternativas, la que obtenga el mayor ntimero -

- de votos serd valida si 1a suma total de votos emitidos, incluyendo
la votacién en blanco, €s igual o superior a la mitad méas uno del
ntimero de los miembros con que se formd el quérum deliberatrio.

En caso de empate en dos votaciones vélidas sucesivas sobre el
mismo objeto, los miembros determinaran la forma de dirimirlo.

Paragrafo Para la aprobacion y/o reforma de estatutos, constitu-
cién, disolucién y/o liquidacién del organismo comunal respectlvo
y determinar la afiliacién a una organizacion de grado superior, €l
6rgano competente debera instalarse con no menos de la mitad mas
uno de sus miembros y las decisiones deberdn adoptarse por un
nimero no inferior a dos tercios (2/3) de los mismos.

CAPITULO I
De los d'igpatafios ,
Articulo 30. Periodo de los dignatarios. El periodo de los
dignatarios de los Organismos Comunales es de dos afios. .

Articulo 31. A partir de la vigehcia de la presente ley los
dignatarios delos organismos comunales podran ser reelegidos solo
hasta por dos periodos_consecutivos. :

Articulo 32. Procedimiento de elecczon de los dzgnatarlos La-

eleccion de dignatarios de los organismos comunales serd hecha por
los 6rganos de la misma o directamente por los afiliados, segiin lo
determinen los estatutos y conforme al procedimiento que éstos
establezcan, bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados,
o por los sistemas que se juzguen adecuados. -

Paragrafo 12 En todo caso para los ofganismos comunales de
primer grado la eleccion se hard directamente por los afiliados.

.Paragrafo 22, Quince (15) dias antes de la eleccién de dlgnatanos
para cualquier organismo comunal, cada organizacién constituird
un tribunal de garantias integrado por tres afiliados a la misma,
quienes ni deben aspirar ni ser dignatarios.

Pardgrafo 3° Las funciones y los mecanismos de eleccion se
estipulardn en los estatutos.

Articulo 33. Fechas eleccién dlgnatarlos A partir de 1998 la
“eleccién de nuevos dignatarios de los organismos comunales se
llevara a cabo cada dos afios en las s1gu1(;ntes fechas: '

. a) Juntas de accién comunal y juntas devivienda comunitaria, el
tltimo domingo del mes de abril y su perfodo inicia el primero de

" junio inmediatamente siguiente;

b)Asociaciones comunales de juntas, el iltimo domingo del mes
de junio y su periodo inicia el primero de agosto inmediatamente
siguiente;

c)Federaciones comunales, el Gltimo dommgo delmesde agosto
y su periodo inicia el primero de octubre inmediatamente siguiente;

d) Confederacién Nacional Comunal, el iltimo domingo del mes
de noviembre y su periodo inicia el prlmero de.enero inmediata-
mente siguiente.

Paragrafo 1°. La autoridad competente 1mpondra alguna de las
51gu1entes sanciones: :

a) Suspensién de la Personeria Jurldlca hasta por 90 dias.

b) Congelacién de fondos; \

¢) Desafiliacion de miembros o dignatarios.

Junto con la sancién se fijara un nuevo plazo para la eleccion de

dlgnatarlos cuyo incumplimiento acarreara la cancelacion de la

personerla juridica.

Paragrafo 2% Cuando existiere ]usta causa, fuerza mayor o caso’
fortuito, para no realizar la eleccion, el organismo comunal podréd

solicitar autorizacion para elegir dignatarios por fuera de los térmi- -
nos establecidos. La Entidad gubernamental que ejerce el control y
vigilancia, con fundamento en las facultades desconcentradas me-
diante las Leyes 52 de 1990y 136 de 1994, puede otorgar el permiso

hasta por un plazo méximo de dos (2) meses.

Paragrafo 3°. Cuando 1a eleccién de dignatarios de los organis-
mos comunales coincida en el respectivo mes con la eleccion de
corporaciones piblicas, Presidente de la Repiiblica, Gobernadores
o Alcaldes Municipales, la fecha de eleccion se postergaré para el
tiltimo domingo del mes siguiente.

Articulo 34. Calidad de dignatario. La calidad de dignatario de
una organizacién comunal se adquiere conla eleccion efectuada por
el 6rgano competente y se acredita de acuerdo al procedimiento
establecido por los estatutos, con sujecién al pr1nc1p10 de Ila

. buena fe.

Articulo 35. Dignatarios de los organismos comunales. Son

- dignatarios de los organismos comunales, los que hayan sido

elegidos'para el desempeino de cargos directivos en cualquiera de
los 6rganos de direccion, administracion y vigilancia. '

Paragrafo 1° Los estatutos de las organizaciones comunales
sefialardn las funciones de los dignatarios.

- Pardgrafo 2°. Las calidades requeridas para ser dignatario de los
organismos comunales, se determinaran en los estatutos respecti- -
vos. No obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes condicio-
nes minimas:

a) Debe ser afiliado o formar parte de los organismos afiliados;

b) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores
no puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad y primero civil, o ser conyuges o compa-
fieros permanentes. Casos especiales en lo rural, podran ser consi-
derados por el organismo comunal de grado superior;

¢) En la contratacion y/o en la adquisicién de bienes muebles o
inmuebles, regird la misma 1ncompat1b1hdad con quienes se preten- -
da realizar el acto;

d) El representante legal, el tesorero o el secretario de finanzas,
el vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y saber leer
y escribir; -

e) El administrador del negocio de economia solidaria no puede
tener antecedentes de sanciones administrativas o judiciales;

) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben
ser delegados de distintos organismos afiliados.

Articulo 36. Derechos de los dignatarios. A mis de los que
sefialen los estatutos, los dignatarios comunales tendrdn los 51- .
guientes derechos:

a) Qulen ejerza la representacion legal de una organizacion -
comunal podra percibir gastos de vidticos provementes de los
recursos propios generados por el organismo, previa autorizacion
del consejo comunal y ratificacién de la Asamblea General;

b) Los dignatarios de las organizaciones comunales que no estén
amparados por sistema alguno'de seguridad social, durante el
periodo de su mandato, tendrdn acceso a una EPS que administre
régimen subsidiado, determinada por el Gobierno Nacional.

CAPITULO IV
Definicion y funciones‘"’de' los 6rganos de direccién, adminis-
- tracnon y vigilancia -

Articulo 37. Asamblea General. La Asamblea general de losz
organismos comunales, es la méxima autor;dad comunal en el
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respectivo territorio. Est4 integrada por todos los afiliados o dele-
gados, .cada uno de los-cuales actda en ella-con voz y voto.

- Articulo 38. Las autoridades del Ministerio del Interior o de los
niveles seccional o local autorizadas para reconocer, suspender o
cancelar personeria juridica a los organismos comunales a que se

refiere el articulo precedente, podran suspender las elecciones de _
. dignatarios en todo .o parte del territorio de su jurisdiccién, por .

motivos de orden piiblico o cuando se presenten hechos o circuns-
tancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito.

En ningdn caso-la suspensi6n podra exceder de dos meses.

Aitlculo 39.Funciones de laAsamblea. Ademis de las funciones

estab1e01das en los estatutos respectivos, corresponde alaasamblea
~ general de los, organismos comunales:

a) Decretar la constitucién y disolucién del orga;nis'mo';
b) Adoptar y reformar los estatutos;

" ¢) Determinar la afiliacién o desaflhacmn a una orgamzacmn
comunal de grado superior; -

d) Autorizar los actos de dlSpOSlClOIlPS sobre blenes muebles e
“inmuebles;

e) Remover en cualquier tlempo y cuando lo considere conve-

niente a cualquier dignatario y ordenar, con sujecion a la ley, la

terminacion de los contratos de trabaJo

f) Determinar la cuantia de la ordenacmn de gastos y la- natura-
leza de los contratos que sean de competencia de la asamblea

general, de la directiva, del representante legal, de los comités de’ .

trabajo empresariales y de los admlmstradores o gerentes-de las
actividades de economia social;

'h) Elegir comité Ceritral de dlICCClOIl regional, departamental y
del Dlstrlto Capltal consejo comunal, f1sca1 y con0111adores

i) Eleglr los dignatarios;

J) Adoptar y/o modificar los i)lanes programas y proyectos que |

los 6rganos de admlmstracmn presenten a su consideracidn;

k) Aprobar en la prlmera reunién de cada afio las cuentas y los
estados de tesoreria de las organlzacmnes

l)Aprobar 0 1mprobar los estados financieros, balances y cuentas

- quele presenten las Dlrectlvas el F1sca1 0 quien maneje recursos de .

las organizaciones;

m) Las demds decisiones que correspondan alas orgamzacmnes
y no estan atribuidas a otro rgano o dignatario. :

Articulo 40. Convocatoria. 11dmase ‘convocatoria al’ llamado
quese hace alos inte grantes de laAsamblea, por los procedimientos
estatutarios, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o de
las votaciones y los demas aspectos estableados para €] efecto.

Paragrafo La asamblea general puede reumrse en cualquier
tiempo sin necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuan-
_do menos, la mitad mas uno de quienes la integran. .
Articulo 41. Comité central de direccion de las federacionesy la
. confederacion, Una vez divididos los territorios de los municipios
de categoria especial y primera, en comunas y corregimientos del
Distrito Capital en zonas; de los departamentos en provincias y el
nacional en regiones, las federaciones respectivas y la confedera-
+ ¢i6én nacional comunal, constituirin el Comité Central de Direc-
cion, el cual estard integrado por un (1) delegado con su respcctlvo
suplente personal, elegido democréticamente por las asociaciones
de comunas y corregimientos de las zonas del Distrito Capital, de
las provincias departamentales Y, para el caso nac1ona1 por las
, federaciones que conforman las reglones nacwnales

Estos delegados unidos a los demés dlgnatarlos de las federacio-

nes y de la confederacién, constituyen el Comité Central de Direc-
ci6én del respectivo organismo comunal de tercer y cuarto grado.

‘Parégrafo. El Comité Central asi integrado, es el segundo (2°)
6rgano de direccién, administracion y vigilancia del respectivo
organismo comunal. Lo preside el presidente de la junta directiva
y en los estatutos se estableceré lo relativo a su func1onamlento

Articulo 42. Funciones del Comité Central. Ademés de las que
se establezcan en los estatutos del’ respectivo organismo comunal,

" el Comité Central tendr4 las siguientes funciones:.

a) Postular ante la asamblea general los delegados que represen-
ten el organismo comunal ante las Juntas Directivas de las empresas -
de servicios publicos y ante cualquler entidad territorial donde se
tenga representacmn

b) Aprobar el reglamento interno de la Junta Dlrectlva del
respectivo-organismo comunal, Secretarlas Ejecutivas y Comlslon
Conciliadora; -

c) Elaborar y onentar el desarrollo de los planes programas y

proyectos que el orgamsmo comunal dlsene en su respectlvo
terrltono

d) implementar las decisiones de la asamblea general

e) Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos que
debera presentarse anualmente ante la asamblea general del orga-
nismo; :

t) Aprobar los informes que serdn presentados a la asamblea
general de dignatarios y 6rgano comunal respectivo;

g) Trazar planes a‘la Junta Dlrectlva y a los demds 6rganos-del -

ente comunal; ,
h) Aprobar conforme se establezca en los’ estatutos contratos,

servicios y gastos del organismo comunal respectivo;

Articulo 43. Directivas de provincia o region. La directiva. de

‘provincia y regién es un organismo coordinador de trabajo del

respectivo organismo comunal, federacién o confederacién en la

-respectiva divisién territorial aludida. _ . : o

‘Esta 1ntegrada por un (1) delegado con su respectlvo suplente
como minimo de las asociaciones comunales af111adas a la federa-
cién en ese territorio la provincia y la region. '

Elegirdn un coordinador de directiva y una estructura operativa -

minima. El coordinador de la directiva, es a la vez representante de

la provincia y de la regién, principal o suplente del Comité Central

del respectivo organismo: Federacion y Confederacmn
~ Articulo 44. Funciones de las directivas de provmcza y region.
Ademis de las que se establezcan en los estados del respectlvo
organismo comunal, las directivas de prov1n01a y de region, tendran
las siguientes funcmnqs }

a) Promover la capac1tac10n organlzacmn participacidn y auto-
nomia de las Asocmcmnes Comunales existentes en su respectivo
territorio;

b) Sustentar ante el comité central de la federacmn y de 1a
confederacion las propuestas aprobadas en la respectiva provincia
o region; _ . : _

©) Implementar y llevar a cabo en la prov1nc1a 0 reglon las
orientaciones de los diferentes ‘Organos de la federacmn y de la
confederacion respectivamente; .

d) Presentar al Comité Central y a la directiva de la federacién y

de la confederacion, segiin el caso, propuestas de trabajo relaciona-
das con la problemética de la provincia y de la region; '

w*
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e) Censar las asociaciones comunales y las federaciones existen-
tes en la provincia y region, respectivamente, mantemendo actua-
lizados los directivos y dignatarios; :

f) Promover los plie gos petitorios y propositiVOS emanadosdela

provincia y de la region, ante el respectivo Comité Central de
Direccién. :

Articulo 45. Comisiones de trabajo. Las. comlslones de trabajo
son los érganos encargados de ejecutar los planes, programas y

proyectos que defina la comunidad. El nimero, nombre y funciones -

de las comisiones debe ser determinado por la Asamblea General.

"Entodo caso la organizacién comunitaria tendra como minimo, tres
(3) comisiones que serdn elegidas por el consejo comunal, dentro de
sus miembros, para periodos de un (1) afio. :

Paragrafo 1°. La direcci6n y coordinacién de las comisiones de

. trabajo estard a cargo de un coordinador elegido por los integrantes
de la respectiva comision. Cada comision se dard su propio regla-
. mento interno de funcionamiento, el cual se someterd a la aproba-
cién del Consejo Comunal.

Articulo 46. Comision empresarial. Los-organismos de accion

comunal podrdn ejercer actividades de economia solidaria,

enmarcadas dentro de la autogestion confumtarla los proyectos y
programas rentables. = -

Cada una de estas actividades 0 negocios de economia solidaria

estard dirigido por una comiisién empresarial, integrada por un .

nimero reducido de afiliados, conforme lo establezcan los esta-
tutos. \ '

Articulo 47. F u_ncioﬁes de la Comision Empresarial. La Comi-
sién Empresarial, ademés de las que se seialen en los estatutos y
reglamentos internos, tendr4 las siguientes funciones: -

a) Tomar las decisiones de especial importancia en el giro del
negocio; de acuerdo con las: cuantlas establecidas por los estatutos
o réglamentos;

b) Designar con criterios de perﬁl eficienciay eficaciaal gerente '

o administrador, al auditor y demas empleados que se requieren,
fijandoles sus asignaciones;

c)Determinarenelre glamento las ut111dades que se le entre garan

a la tesoreria del organismo Comunal respectivo, organos y

‘dignatarios para sus inversiones de beneficio comun, las cuales se
destinarén a la recapitalizacion del negocio y, las que se 1nvert1ran
en las obligaciones-contraidas de todo tipo;

d) Establecer el régimen de incentivos para los colaboradores de
la empresa; :

e) Elegir, entre sus miembros, su Coordinadot.

Articulo 48. El consejo comunal. Es ¢l 6rgano de direccién y
administracién de la Junta de Accién Comunal.

Articulo 49. Funciones del consejo comunal. Las funciones del
COIlSCJO comunal, ademas de las que se establezcan en los estatutos,
serdn:

a) Elegir de entre sus 1ntegrantes Presidente, v1cepr651dente
tesorero y secretario; _ :

b) Aprobar su reglamento y el de las Comisiones de Trabajo de
la Junta; ' : )

¢) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantla y naturaleza

que le asigne la Asamblea General;

d) Elaborar y presentar el plan estrateglco de desarrollo de la”

organizaci6n a consideracién de la Asamblea General y Asamblea
-de Residentes. Este plan consultard los programas sectoriales
puestos a consideracién por los candidatos a miembros del Consejo;

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacién de los
residentes en el terrltorlo de la Junta, sobre asuntos de interés
general;

f) Las demdas que le asigne la ‘Asamblea, los estatutos oel
reglamento.- ~ :

Articulo 50. Conformacion del consejo comunal. El consejo
comunal estard integrado por un niimero de consejeros definido por
la Asamblea General. En cualquier caso su niimero no podré ser
inferior a nueve (9) miembros, quienes en lo posible representaran,
entre otros, a los siguientes sectores: Mujeres, jovenes, trabajado-
res, comerciantes, economia solidaria, productorés ambientalistas,

-cultura, recreacion, deporte y educacion, segun lo determine la -

Asamblea General.

Cada uno de estos sectores tendré representacion en el consejo,
conun (1) delegado, de acuerdo con los candidatos que postulen los
afiliados pertenecientes a los respectivos sectores. La escogencia
de los candidatos se haré por parte de los afiliados que tengan interés
en dicho sector.

Paragrafo Cuando no. existan en el territorio de la junta los
sectores seiialados en este Articulo, o cuando existiendo éstos no

‘postulen candidatos para la eleccién, el consejo comunal se integra-

rd con un representante de los sectores inscritos, indistintamente de
la votacién, y para la designacién de los demds conse]eros se
aplicard el cuociente electoral.

Articulo 51. De los dignatarios del consejo comunal. Los dele-
gados que resulten elegidos, para un periodo de dos aiios, en el
consejo comunal, se reunirdn internamente con el fin de hacer la
designacion del presidente, vicepresidente, tesorero y secretario,
atendiendo que el cargo de presidente se hard para un periodo
rotativo de seis meses y que para la designacion de las comisiones
de trabajo se tendré en cuenta, preferentemente, los representantes
de los respectivos sectores.

CAPITULO V
De la conciliacion, las impugnaciones y nulldades
Atrticulo 52. Comisién de convivencia y conciliacion. En todas

. las juntas de accién comunal existird una comisién de convivencia

y conciliacién que se integrard por las personas que designe la
asamblea de residentes. ' :

Tal Comisién se integrard al menos por un conciliador en
equidad, postulado por la Junta de Accién Comunal y nombrados
por la Rama Jurisdiccional, enlos términos prescrltos porla Ley 23
de 1991, articulo 82.

En todos los organismos comunales de segundo, tercero y cuarto
grado habra una comisién de convivencia y conciliacion integrada
por el nimero de miembros que se determine en los estatutos.

Articulo 53.Funciones de la comision de convivencia y concilia-
cion. Corresponde a la comisién de convivencia y conciliacion:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones
interpersonales y colectivas dentro de la comunidad a partir del -
reconocimiento y respeto de la diversidad, para lograr el ambiente
necesario que facilite su normal desarrollo.

b) Surtirlavia Conciliatoria de todos los conflictos orgamzatlvos
que surjan en el 4mbito del correspondlente organismo comunal.

c) Abocar, mediante procedimiento de conciliacién en equidad
los conflictos comunitarios que sean susceptibles de transaccion,
desistimiento, querella y conciliacion. _

Paragrafo. Las decisiones recogidas en actas, en los términos
previstos en la Ley 23 de 1991, prestardn mérito ejecutwo y
transmenden a cosa juzgada. '
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Atrticulo 54. Corresponde al organisgno:comunal de grado inme-

d1atamente superior o en su defecto a’la entldad que ejerce la .

‘inspeccion, v1g11anc1a y control:

-a) Conocer de las demandas de 1mpugna01on contra la eleccmn
de dignatarios de los orgamsmos comunales o contra las demaés
decisiones de sus 6rganos. -

b) Una vez se haya agotado la v1a conciliatoria ‘en el mvel

- comunal-correspondiente, conocer en primera instancia sobre los

conflictos organizativos que se presenten en las orgamzacmnes de
grado inferior. . S ~ ‘

" Par4grafo. Las entidades sefialadas enel | presente articulo asumi-
" ran las funciones una vez agotadas las instancias comunales.

Atticulo-55. Impugnacion de la eleccion. Las demandas de
impugnacién sélo podrén ser presentadas por quienes tengan la
calidad de afiliados. El niimero de los mismos, €l término para la
* presentacion, las causales de impugnacién y el procedimiento en
* general se cefiiran al reglamento que expida para el efecto el
Ministerio del Interior con fundamentos’ en esta ley.

Articulo 56. Nulidad de la E lecczon. La presentacion y acepta-
cién de la demanda en contra de la eleccion de uno o més dignatarios

de una orgamzacmn comunal no impide ‘el registro de los mismos.

siempre ‘que se cumplan los requlsltos al efecto. Declarada la
nulidad de la eleccion de uno o més dignatarios se cancelard el
_registro de los mismos y la autondad competente promovera una
“nueva-eleccion. :

. Articulo 57. Las entidades competentes del sistema del 1nter10r '

eJerceran la inspeccion,. Vlgllanc1a y control sobre el manejo del

_ patrimonio de los organismos comunales, asi como de los recursos

oficiales que los mismos reciban, administren, recauden o tengan

‘bajo su custodia y cuando sea del caso, instauraran las acciones

. judiciales, adrﬁir’iistrativas o fiscales per'tinentes .

Si de la inspeccién se deducen indicios graves en contra de uno’

- 0 més dignatarios, la autoridad competente del sistema del interior
podra suspender temporalmente la i inscripci6n de los mismos hasta

_tanto se -conozcan los resultados defmltlvos de las accmnes‘
" instauradas.

Articulo 58. La entldad que e]erce 1a 1nspecc1on v1g11an01a y
control mediante resolucién motivada, podra declarar en cualquier
tiempo lanulidad de la eleccién de dignatarios o de una decisién que
afecte el pa'trimoniode los organismos comunales o intereses- de
terceros cuando.en las mismas se violen d1sp05101ones legales o
estatutarias. .= . - : : -
T CAPITULOVI B -

~ Régimen Econémico y Fiscal -
Articulo 59. Patrimonio. El activodel patrimonio-de los orgams-

mos comunales estard constituido por todos los bienes que ingresen -

legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y
las que provengan de cualquler act1v1dad u operacwn 11c1ta que
ellos realicen. ... : :

Paragrafo El patrlmomo de los orggmsmos no pertenece ni en

-todo ni en parte a ninguno de los afiliades.

Articulo 60.-Los recursos oficiales que 1ngresen a las organl-’
- zaciones comunales para la realizacién de obras, prestaciéon de
' servicio o desarrollo de convenios, no mgresaran a su patrimonioy

el importe de los mismos se manejara contablemente en rubro '

-especial.

Articulo 61. Los recursos de las orgamzacwncs comunales que
.no tengan destinacion espemﬁca se invertirdn de acuerdo a lo que
determinen los estatutos y la Asamblea General.

Articulo 62. Cuando las organizaciones comunales administren
servicios- publicos como acueductos. o alcantarillados,. deberan
sujetar sus tarifas a-las reglamentaciones oficiales.

Parigrafo. Cuando las organizaciones proyectan construir obras N
- como acueductos, alcantarillados, o redes de electrificacion con
IECUISOS propios para conectarse a los servicios publicos suscribi- -

r4n un convenio de integracién de servicios con la entidad adminis-

tradora de los mismos para que, una vez construida la obra, la
comunidad usuaria sea -exonerada .del pago de derechos ~ de

COHCXIOII

Articulo 63 Alos bienes, beneficios y servicios piblicos admi-

nistrados. por las organizaciones comunales tendran acceso todos
los miembros de la’ comunidad y preferencmlmente los aflllados
activos y su familia. :

- Articulo 64. Conforme al articulo 22 de la Ley 19 de . los

concejos municipales, las asambleas departamentales y el Gobler-
no Nacional podran encomendar a las juntas funciones de: control

y vigilancia de determinados servicios pubhcos

Conforme al articulo 141 de laLey 136 de 1994, las orgamzacm- :
nes comunales podrin Vmcularse al desarrollo y mejoramiento
municipal, mediante su partlclpacmn enel C_]CI'CICIO de sus funcio:
nes, la prestacionde servicios, o la ejécucién de obras pubhcas a

cargo de la administracion central o descéntralizada.

Los contratos o convenios que se celebren de acuerdo con el
presente articulo se sujetarn a lo dispuesto en los articulos 375 a
378 del Decreto 1333 de 1986 y la- ‘Ley 80 de 1993.

Artlculo 65. Presupuesto Todas las organizaciones comunales

deben elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones

para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la Asamblea
General y del que formara parte el presupuesto de-las empresas de
economia social que les pertenezca. Sin embargo la ordenacién del
gastoyla responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal
recaen sobre los representantes legales de estas empresas. '

La Digidec disefiard el plan de cuentas de la contabilidad‘
presupuestal de las Organizaciones Comunales y las asesorard en su .

implantaci6n y funcionamiento.
~ Articulo 66. Libros de registro y control. Los orgamsmos de

_accién comunal, a més de los libros que autorice la asamblea '

general.y los estatutos, llevaréan los siguientes:

a) De tesoreria. En él constar4-el movimiento del efectlvo de la
_Tespectiva organizacién comunal;

b) De inventarios. Debe rcglstrarse en este hbro los blenes y -

activos fl_]OS de la orgamzacxon

¢) De actas de la asamblea, -del comité central y del consejo
comunal. Este libro debe contener el resumen de los-temas discu-
tidos en cada reunién, los asistentes y votaciones efectuadas;

d)Defegzstro de aﬁlzados Contiene los nombres, identificacién

y direcci6n de los afiliados, asi como las-novedades que registran

enlo que respecta a sanciones, desafiliaciones, delegacmnes ante

orgamsmos publlcos 0 pnvados
- CAPITULO VI =
 Disolucién y llquldaclon '

AIthlllO 67. Las orgamzacmnes de Accién’ Comunal se dlsolve-' )

ran por mandato legal o por decisién de sus miembros.
Disuelta una organizacion por mandato legal, la entidad guber-

 namental competente nombrara un liquidador y depos1tar10 de los

bienes.
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Articulo 68. La disolucién decretada por la rhisma organizaci'on

requiere para su validez la aprobaci6n.de la entldad gubernamental

competente. A

Enelmismoactoenel quela orgamzac1on apruebe su dlsoluc1on
nombrara un liquidador, o en su defecto 10 sera el ultlmo represen-
tante legal inscrito. ~

Articulo 69. Con cargoal patrlmonlo del orgamsmo el 11qu1dador ;

~ publicar tres avisos en'un periédico de ampha circulacién nacio-

* nal, dejando entre uno y otro un lapso de qumce dias, en los cuales -

se informaré a la ciudadania sobre el proceso de 11qu1da01on
instando a los acreedores a hacer valer sus derechos. —

~Articulo 70. Quince dias después de la pubhcac1on del tltimo
- aviso, se procederd a la liquidacion en la siguiente forma: en primer

lugar se reintegraran al Estado los recursos oficiales, y en segundo
. lugar se pagaran las obligaciones ¢ contraidas con terceros observan-
do las disposiciones legales sobre prelac1on de credltos

Si cumplido lo anterior queda un remanente del actlvo patrlmo-

nial, éste pasaré al organlsmo comunal que.se establezca en los
estatutos, al de grado superior dentro de su radio de accién o ensu -
defecto .al organismo gubernamental de desarrollo comunltarlo‘

. existente en el lugar. . :
, ~CAPITULO V_I'II'
Competencias de la Digidec

Articulo 71. La atencién administrativa a los programas de
accién comunal se adelantard mediante el traba]o en equipo de los .

~ funcionarios de las diferentes dependencms nacionales, departa-
‘mentales, distritales, mumclpales y los estable01m1entos publicos
creados para la atenci6n de la comumdad

‘Articulo 72. La Direccién General para el desarrollo de la accién

" comunal del Ministerio del Interior o quien haga sus veces sera la

. encargada de coordinar la actividad interinstitucional para el cum-

' 'phmlento de lo dispuesto en el articuloj anterior y celebrara los
convenios que fueren necesarios para el efecto.

Articulo-73.Ademas de las funciones que le son proplas corres-

ponde a la Direccion General para el Desarrollo de la Accibn’,

Comunal:
a) Colaborar en la formulacmn de la polltlca gubernamental de
apoyo, estimulo, fomento y promoc1on de formas de partlclpacmn
“de la sociedad civil;

b) Promover la organizacién y func1onamlento de Ias dlferentes‘

formas asociativas comunales; . -~ . N

dad ¢ intervenir en-los mlsmos

- d) Coordinar y supervisar los programas de desarrollo de la
: ~comun1dad que realicen otras dependencms nacmnales '

. e) Crear con recursos del Fondo de Desarrollo Comunal, estimu-
los para las orgamzac10nes y afiliados que se destaquen en la
prestacion de servicios a la comumdad )

- f) Impulsar en coordinaci6én con otras entldades oflclales y

pnvadas el establecimiento y fomento de programas que c conlleven -

a la planificacién del desarrollo lntegral y sostenible de la comuni
~dady partlclpacmn de los orgamsmos comunales en la planeac1on
territorial; » : :

g) Gestionar, de comin acuerdo con .el- Departamento de‘
Planeacién Nacional, recursos de origen 1ntema01ona] destlnados a

los programas de accién.comunal;

h) Velar porque las’ orgamzacmnes de accion’ comunal cumplan
sus objetivos; - - v -
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i) Prestar apoyo técnico y profesional a las comunidades en la-

€jecucion de las’ obras que emprendan directamente ellas, o las

empresas creadas por los organismos comunales dentro del marco -
de la economia solidaria;

_]) Disefar, elaborar y ejecutar el PlanAnual Nacional de Forma-
cion Integral Comunitaria, para la cual podr4 establecer convenios
1nter1nst1tu01onales con la ESAP, el SENA, la UPTC y demas
instituciones de educacién tecnoldgica y superlor afinde garantlzar

1a cobertura nac1onal

. k) Servir de apoyo paraa los diferentes pro granas 1nst1tu01onales
que promuevan el Gobierno y para los cuales soliciten su concurso.

" Paragrafo 1°. La Digidec en coordinacion con la UPTC, la ESAP

y el Sena, determmaran el dlseno cumcular de estos programas de
~ capacitacion. - :

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interlor asignard, dentro de su
presupuesto anual, los recursos necesarios para la ejecucion del
Plan Anual de Formacion Integral Comumtarla y demas progranas
de la Digidec. :

Atrticulo 74. En. los termmos de la Ley 52 de 1990, artlculo
tercero, paragrafo 12 y el articulo 143 de la Ley 136 de 1994,
suspension y cancelacién de Personerla Juridiea, asi como la
aprobacmn revisién y control de las actuaciones de las ]untas de
accién comunal, juntas de vivienda comunitaria y asociaciones de
accién comunal de caricter local serd competencia de los goberna-
dores, del Alcalde Mayor de-Santa Fe de Bogotd, D.C. y de los
alcaldes de los municipios clasificados en.categoria primera y

-especial; dé conformidad coi las orlentac1ones impartidas al res-

pecto por. el Ministro del Interior, quienes podrén delegar estas
atribuciones en las instancias seccionales del Sistema del Interior,
las secretarias de goblerno y démds unidades administrativas encar-
gadas de la promoc1on y.desarrollo comunitario de los departamen-
tos, municipios y Santa Fe de Bogota D.C.

Paragrafo El Gobierno Nacional podra hacer extensiva la com-

| petencia de este articulo a otros municipios que tengan debidamen- .

te organizado el Sistema del Interior, 4 instancia de los interesados,
previo dictamen.sobre su capacidad de gestién, por parte de la
Direccién General de. Integracmn y Desarrollo de la Comumdad del

. Mlmsterlo del Interior o-quien haga sus veces.

- Paragafo. EIl Gobierno Nacional previo concepto favorable dela

* Direccién General para el Desarrollo’ de la Accién Comunal del

Ministerio  del Interior,~podrd hacer extensiva la competencxa

- sefalada en el articulo precedente de otras categorias.
.¢) Formular y promover programas de desarrollo de la comum-

Articulo 75. El otorgamlento de personeria juridica, inscripcion
de estatutos, nombramiento.de dignatarios 0 administradores, 1i-
bros, disolucién y 11qu1da01on certificacién de existencia y repre-
sentacién y reglstro de los organismos comunales actualmente

reconocidos, se regira por lo estable01do en el Decreto 2150 del 5
de diciembre de 1995. . .

- Articulo 76. El ejercicio de las fun01ones senaladas enel artlculo
anterior esta sujeto a la i inspeccion y vigilancia del Ministerio del -

‘Interior, en los mismos términos que preceptdan las Leyes 52 de
1990, 136 de 1994 y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los

-departamentos y Distrito Capltal Santa Fe de Bogotd, o normas que .
‘ lo constltuyan

+ Articulo 77. Las petlclones presentadas por las comumdades

relativas a las materias sefialadas en la presente ley deberén ser
 resueltas en'un término de treinta (30) dias.

Articulo 78. Los recursos de apelacién que procedan contra los

- actos dictados con fundamento en las facultades sefialadas por la

v
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presente ley, seran abocados de la siguiente manera: si proceden de

los alcaldes municipales, por el gobernador del departamento

respectivo; y si proceden de los gobernadores, Alcalde de Santa Fe -

de Bogota, D.C., o entidades delegatarias de éstos, por el Director

General de Inte graciony Desarrollo dela comunidad del Mlmsterlo .

del Interior o quien haga sus veces.

. Articulo 79. Las autoridades seccionales y del Distrito }?’specml
de Bogoté remitirdn trimestralmente al Ministerio del Interior un
registro de-las novedades administrativas expedidas conforme al
articulo precedente, a fin de mantener actualizada la 1nformac1on
nacional comunal. i

Articulo 80. La D1reccwn General para el Desarrollo de la
Accmn Comunal o quién haga sus veces, prestar4 a las administra-
-ciones seccionales y de Santa Fe de Bogoti, D. C., y demas
" entidades encargadas del programa de accién comunal, la asesoria

" técnica y legal para el cumplimiento de las func1ones de su compe-

_ tenciay las visitard periédicamente para superv1sar el cumphmlen-
- to de las func1ones delegadas. .. - :

CAPITULO IX
Dlspos1c10nes varlas _

Artlculo 81. Los organismos comunales podrin const1tu1r em-
presas 0 proyectos rentables con el fin de financiar sus programas
en beneficio de la comunidad. La representacion legal de’los
organismos comunales estard a cargo de su presidente, pero para
_efectos de éste articulo, la represeniacion la ejerceré el Gerente o
Administrador de la respectlva empresa o proyecto rentable. Los

afiliados a los-organismos comunales que part1c1pen activamente -

en el ejercicio de actividades econémicas de la organizacién podran
percibir estimulos especiales y partlclpacmn de los beneficios.

"Articulo 82. Dentro del marco establecido. por la ley y los:

.estatutos, cada uno de los organos de la Junta se dara su propio
. reglamento. : -

Articulo 83. Facultese al Mlmstcno del Interior para que explda
reglamentaciones sobre: '

‘a) Normas generales sobre el funcionamiento de los Organismos
ley,

- adecuardn sus estatutos & las disposiciones: legales
c) Empresas o proyectos rentables comunales;

d) Readecuacién del Fondo de Desarrollo Comunal a.un fondo
. . rotatorio de garantlas fomento y fmancxacmn de los proyectos de

las organizaciones comunales; ,
“e) Establecimiento de la Escuela de Formacmn Comumtarla

1) Creaci6n del Banco de Proyectos v Base de Datos comum-
tarios; :

- miento a los dirigentes y orgamsmos qde se destaquen por su labor
comunitaria; » :

h) Programas de v1v1enda por autoconstruccion y demas activi- .

" dades especiales de las corporaciones comunales; -

i) Ntimero, contenido y demds requisitos de los 11bros que deben
llevar las corporacmnes comunales;

j) Impugnaciones. : -
Articulo 84. A partir de la v1gencia de -esta ley, el segundo

domingo del mes de noviembre de cada afio, se celebrara entodoel

pais el dia de la accién comunal

comunales, con base en los pr1n01p10s‘generales contemdos enesta

" b) El plazo dentro del cual las corporaciones de accién comunal _

g) Determmacxon mediante concursos de estimulos y reconoci- -

Articulo 85. Correspondera a los gobernadores, alcaldes muni-~
cipales y:Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C., en coordi-

nacion con funcionarios y los promotores que atienden el programa
de desarrollo de la comunidad de 1as entidades oficiales y del sector
privado, la elaboracién de programas_ especiales que exalten los
méritos y labor1081dad de las personas dedicadas a-la accion
comunal. - : - -

Artlculo 86.L0s gobernadores alcaldes mun1c1pales y clAlcalde '

Mayor de Santa Fe de Bogots, D.C. , adoptarén las providencias
necesarias para dar cumplimiento y realce nacional a la celebracwn
civica de que trata-esta ley.

Articulo 87. Hasta tanto sea expedida la reglamentacmn de la \
presente ley, las organizaciones comunales continuaran funcionan-

do con base en sus estatutos.

Articulo 88. Congreso Nacional Comunal Cada dos (2) afios, a
partir de 1996, en sede que se eleglra democriticamente, se realiza-
14 -el Congreso Nacional Comunal. ‘A este evento, de caricter
programatico e ideoldgico, asistirén los delegados de los organis-

" mos comunales existentes, en niimero y proporcién equivalente al

nimero de juntas y asociaciones que existan en la entidad territorial

municipal, departamental y- distrital; cada comlte organlzador re-

glamentard lo pertinente. -

Le corresponde a 1a Confederacién Comunal Nacional, en coor-.
dinaci6n con el Ministério del Interior y los organismos de tercero, =

segundo y primer grado comunal de la entidad territorial donde se
celebren los Congresos Nacionales de Accién Comunal, constituir

- el Comité Organizadof'y velar por la cabal reahzac1on del maximo

evento comunal.

. Articulo transitorio 12 El’Ministerio delInterior mediante decre-
toreestructurard la Digidec, adecudndola a sus nuevas funciones, en

un término de seis (6) meses contados a partir de la sanciénde la -

presente ley.
_Articulo transitorio 22. El Goblemo Nac1ona1 en concertacion

con las organizaciones comunales estructurard la Cdmara de Regis- .
-tro para este tipo de organizaciones. .- : : '

Parégrafo. Mientras se desarrolla el articulo transitorio anterior,

las organizaciones comunitarias se continuaran regjstrando ante las

entidades encargadas de su control y vigilancia.
Articulo 89. Esta ley rige a partir de su sancién. -

Yanneth Sucirez Caballero y José Aristides Andrade, k

v ‘ Representantes a la Camara
CAMARA DE REPRESENTANTES o
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 25 de nov1embre de 1996.
Autorlzamos el presente informe.
-El Presidente,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 81 DE 1995 SENADO, 117 DE 1996
CAMARA -

" por. medzo de la cual se aprueba el Estatuto del Centro de Czencza

y Tecnologia del Movimiento_de los Paises no Alineados y otros

" Paises en Desarrollo, hecho en New York el 4 de febrero de 1985 .

, Honorablcs Representantes:

Este proyecto de ley ha tenido ya su transito er el honorable

Senddo de la Repiiblica. Su contenido es la real voluntad y firme

Roberto Pérez Santos. N
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prop051to de los paises no alineados por construir una estructura
propia, necesidad surgida desde el mismo momento del derrumba-
miento del Muro de Berlin, en donde la b1polar1dad existente Este-
Oeste, desaparecm dando lugar a otra situacion geopohtlca paises

del norte y paises del sur, palses desarrollados y palses én via-de-

desarrollo.

. Es por'ello que Colombia, mlembro y quien en la actuahdad
' preside los NoAlineados, no debe quedarse rezagado a los compro-
misos adqulrldos desde mucho antes con sus congéneres del sur,
cuyas unicas intenciones son las de fortalecer sus lazos de amistad,
aportarse reciprocamente sus conocimientos como Unico medlo
para lograr un desarrollo sdlido y estructurado.

Los NoAlineados deben pensar su evolucién social y econémica

- como bloque sur, cuya tendencia sea la de conformar un liderazgo-

propio, ser conscientes. de que los problemas son comunes en la casi
totalidad de las Naciones que lo conforman, como vencer el

‘hambre, la pobreza, las migraciones causadas por la violencia, el
terrorismo, las epidemias las guer'ras absurdas de origen €tnico o -

religioso; sélo serdn resueltos-si son analizados y. tratados como -
' rable plenarja de la Camara de Representantes:

bloque sur y no como relacioén norte-sur.

Y este estatuto marca un gran paso, pues viene a const1tu1rse en
el puntal, en el prlmer elemento del desarrollo, como es la ciencia

y la tecnologfa. Es asf como en la ponencia rendida ante el Senado,

el honorable Senador Cristo, da buena cuenta de los-campos y

proyectos que en la actualidad adelanta todos encaminados en pos .
de dar un alivio y bienestar a la enorme poblaCIOn que conforman

- los Paises de los No Alineados.
Por lo anterior, propongo a la honorable plenariadela Camara de

" . Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 81 de 1995
Senado, 117 de 1996 Camara, por medio de la cual se aprueba el
- Estatuto del Centro de Ciencia y Tecnologia del Movimiento de los

_ Paises no Alineados y otros Paises en Desarrollo, hecho en New
York el 4 de febrero de 1985. -

" De los honorables Representantes T
o : Ldzaro Calderén Garrido:
\ CAMARA DE REPRESENTANTES '
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogots, D. C., 4 dé diciembre de 1996.
Autorizamos el presente 1nforme
" El Presidente,

% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 103 DE 1996 CAMARA :

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios mternaczonales
suscritos por Colombia.

Honorables Representantes:

" Meha correspondido presentar ponencia para segundo debate al

Proyecto de ley.103 de 1996 Camara, mediante la cual se pretende
establecer un control a los convenios 1nternac1onales de los que
haga parte nuestro pais. :

Se plantea dicho seguimiento utlhzandose como mecanismo la
presentacion de sendos informes anuales al iniciar cada legislatura
al Congreso de la Repblica y a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el cual en consonancia con los diferentes entes.del
Estado, responsables de la ejecucion o aplicacion de los convenios
coordinarén la informacién necesaria para cumplir con tal fin.

- Ldzaro Caldero’n Garrido. ~

El contenido de este proyecto de ley responde a-una constante
inquietud por parte del comiin y del Poder Legislativo de saber cudl
es la finalidad, interés y aplicabilidad que se busca al suscribir
Colombia estos instrumentos intérnacionales, qué ventajas dan a
nuestra Naci6n y, como 1o observa el autor en su exposicién de

- motivos, saber si estamos procediendo bajo el criterio- de una
diplomacia firmona, que s6lo da como resultado una imagen inocua

e ineficaz ante el concierto internacional de naciones. Ademds dara
elementos al Congreso para obtener un balance objetivo sobre la

gestién _gubernamental que lleva consigo el contenido de todo -

convenio y la re01pr001dad que Colombia haya podido obtener al .
suscribir los mismos. Esta funcién le otorgar a manera de-veeduria
alas Comlslones Segundas de Senado y Camara de Representantes,

ya que con ello no sélo quedaria supeditada su competencia a la.
simple aprobacién de los convenios internacionales, sino que én
cumplimiento de €Se control politico que le ha otorgado 1a Consti-
tucién de 1991, poder hacerlo extensivo al desarrollo de estos

‘instrumentos.

Por los anteriores argumentos me permito sohcltar de la hono- -

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 103 de 1996-

Céamara, por la cual se ordena el seguimiento .a los convenios
" internacionales suscritos por Colombza

De los honorables Representantes :
- Ldzaro Calderon Garrido,
Representante ala Camara por el Departamento del Cesar ,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE |

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de diciembre de 1996.
. Autorizamos el presente informe.
__El Presidente, S
Ldzaro Calderon Garrido.

* % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 100 DE 1995 SENADO 253 DE 1995
~ - CAMARA
por medio de la cyal se reforma la Ley 132 de 1994 Estatuto
, Orgdnico de los Fondos Ganaderos.
Sefior doctor o
* Rafael Guzmén Navarro : :
Presidente Comisién Tercera Cimara de Representantes
Honorables Representantes: '

En mi condicién de ponente del . Proyecto de ley ndmero-100
Senado 1995, 253 Camara de 1995, originado en el Senado de la

‘Reptiblica, mediante el cual se propone la reforma de la Ley 132

de 1994, me permito rendir ponencia para segundo debate. -

- El alcance  que pretende tener esta nueva normatividad se”
circunscribe. fundamentalmente a- adecuar lo ya existente y lo

propuesto, a las realidades econdmicas.y socmles del pais y asu

ordenamiento juridico.

Enlaactual coyuntura econémicay 5001a1 ¢l Gobierno Nacional
tiene e] propdsito de dotar a las entidades que trabajan por el
desarrollo rural, de instrumentos lo més 4giles y efectivos posibles
en orden a la plena realizacién de sus objetivos. Ademas, ha sido
y es motivo de preocupacion para quienes tenemos la responsabl-
lidad leglslatlva el paulatino- deterioro ‘del sector agropecuario de -
la economia nacional. Por esta razon, considero que modernizar
Ja estructura legal y econémica de los fondos ganaderos es dela
mayor importancia.
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Enla actualidad existen fondos ganaderos enla casi totalidad de
los departamentos de-la Nacién, cumphendo una labor en asocio
con el Estado que hasido invaluable enlos aspectosde tecmflcacmn
y mejoramiento de la explotacién ganadera.

Ademis de los problemas generales que enfrenta el campo
colombiano, lo escaso y costoso del crédito, noles ha permitido a
los fondos ganaderos ‘obtener las metas que habrian sido deseables,
no-obstante lo cual el hato ganadero de estas entidades se acerca
a las 350.000 cabezas de ganado, de las cualés un porcentaje
significativo se tiene en contratos de ganado en participacién con
pequeios y medianos ganaderos, cumpliéndo asf no solamente una
importante funcién social, sino también haciéndolo en condiciones

~ técnicas inmejorables. Es por ello que elproyecto de ley tiene como
una de las finalidades la de-facilitar lalabor de fomento ganadero
~_enlos  aspectos de crédito, fortalecimiento de los fondos mediante

incentivos tributarios, ayuda para el pequeno productor y la
tecnificacion y eficiencia de la productividad ganadera.

‘Endesarrollodelos objetivos antes expiiestos, el nuevo proyecto
sin desconocer la actual naturaleza de sociedades de economia
mixta -que tienen.los fondos ganaderos existentes en el pafs,
propone mantener la norma de la Ley- 132 de 1994y su decreto
reglamentario, atinente a la posiblilidad de constituir fondos

- ganaderos con capital exclusivamente privados, yd que no parece‘
‘conveniente un retroceso legislativo en este aspecto, que irfa en .

contravia dela tendencia general de la economfa.

Mediante €l proyecto y los incentivos que en €l se cons1gnan se
pretende promover la inicativa privada, liberando al Estado de una
serie.de responsablhdades que puede cumplir el sector privado con

- una adecuada orientacién y controles en una forma maés eficiente
- que el pubhco ‘ :

. Por lo antes expuesto se propone quc, 'sin afectar la finalidad

fundamental y tradicional de los fondos ganaderos, éstos tengan la
posibilidad real de dedicar parte de su actividad a la financiacién

~ del pequefio y mediano empresario ganadero previo estableci-

miento por parte del Gobierno Nac1ona1 de instrumentos a los que
puedan acceder los fondos sin que ello ponga en.peligro su estruc-

tura financieray los programas que proyecte ejecutar en cumpli-
- miento'de politicas del Ministerio de .Agricultura y Desarrollo

Rural y de su actividad regional y empresarlal )
Ademis, el proyecto de ley adecua la estructura Jundlca de los

fondos ganaderos a las'normas que ‘regulan las sociedades de

economija mixta, cuando sea el caso, asi como establecer un

régimen de contratacion, 1ncompat1b111dades € 1nhab111dades, -

acordes con el objetivo 'y la naturaleza de esas sociedades..
‘Enauno delos aspectos mas novedosos del proyecto, o sea, aquel

-que concede alos fondos ganaderos la posibilidad de transformarse
_ en intermediarios : financieros, se busca canalizar el crédito a‘los

pequefios y medianos ganaderos a través de estas  entidades,

actividades que tradicionalmente han sido cumplidas por la Caja -

Agraria, pero que dado el aspecto eniinentemente -técnico de las
mismas, pueden ser cumplldas de una manera més eficiente por los

fondos ganaderos, quienes a través de’los contratos de ganado en
part1c1pac1on tienen desde hace largos afios un conocimiento
preciso e, mmedlato de los pequenos Y« medlanos ganaderos de sus

. respectlvas reglones

Presento a la cons1dera01on de la: plenarla tres - a]ustes p01 ‘
. .considerarlos necesarios y concordantes con el articulado-aproba-

do por la ComisiénTercera. Las modificaciones son las 51gu1entes

En el-articulo 4° se modifica el paragrafo 5° de la ponencia
original, convirtiéndose en el pardgrafo 4° del mismo articulo de

la ponencm para segu'ndq debate, asi: “Los fondos ganaderos

podran contar con acciones privilegiadas, sin derecho a voto, -

conforme a las regulaciones establecidas en el Cédigo de Comerc1o
y las asambleas generales de accmmstas

El-paragrafo 2%del-articulo 12 se suprlme por considerar que el
Gobierno siendo titular de las acciones de Clase. A no puede
legitimamente representar acciones de la Clase B y se romperia el

- esquema de equidad representativa del capital participante en los .

fondos ganaderos.

Y, finalmente, se elimina el Jparagrafo del artlculo 16 dela:

ponencia de primer debate para hacerlo concordante con el articulo

62 de lo aprobado en la Comisién Tercera, atinente a la represen-

tacion legal y direccién. de los fondos.

Por lo expuesto me permito poner en conocimiento de la -

honorable Cidmara de Representantes, la siguiente:
' - Proposicion:

Con base en las consideraciones hechas antenormente solicito’

se le dé segundo debate por la plenana de la honorable Cdmara de

- Representantes al Proyecto de ley nimero 100 Senado 1995, 253

Camara de 1995, ori iginado en el honorable Senado de la Repiiblica,
con las modificaciones, adiciones y ajustes propuestos, debatidas y
aprobadas por la honorable Comisién Tercera de la Cimara de
Representantes, las cuales se encuentran con51gnadas en el texto
del proyecto que adjunto.

De los honorables Representantes,
Atentamente, -

Ponente.
'CAMARA DE REPRESENTANTES
‘COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econdémicos N
Santa Fe de Bogota D. C., 2 de diciembre de 1996.

~ Enlafecha serecibi6 en esta Secretaria en doce (12) folios utlles \
-la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 253

Cémara de 1995 y 100 Senado de 1995, por medio de. la cual se

reforma la Ley 132 de 1994, Estatuto Orgdnico de los Fondos -

Ganaderos, y pasa ala Secretaria General de la Cdmara para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso

El Secretario General

CAMARA

por ‘medio del cual se reforma la Ley 132 de 1994, Estatuto o

Orgamco de los Fondos Ganaderos

El Congreso de Colombla
- 'DECRETA;

“Articulo 12 Deﬁmaon Son fondos ganaderos las socwdades de .

economia mixta constituidas o que llegaren-a constituirse con
aportes. de la Nacién, las entidades territoriales o las entldades

'descentrallzadas de cualquler orden y de capital privado.

- Paragrafo. Los' fondos ganaderos podran ser sociedades anéni-

‘mas de economia privada siempre y cuando se ajusten a las
politicas establecidas por el Ministerio deAgricultura y Desarrollo
Rural en materia de fomento ganadero de acuerdo con lo prev1sto 3

en esta ley o

Germdn Huertas Combariza,

" Herman Ramirez Rosales. .

,ARTICULADO PARA SEGUNDO DEBATEAL PROYECTO
DE LEY NUMERO_ 100 DE 1995 SENADO 253 DE 1995

I R
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Artlculo 22, -Objeto social. El objeto social pr1nc1pa1 ‘de los

- fondos ganaderos es el fomento, meJ oram1ento y sostembllldad del

sector agropecuarlo

En cumplimiento de su ob]eto soc1a1 los fondos ganaderos
_ podran desarrollar directamente o mediante asociacién con terce-.

105, nacionales 0 extranjeros, actividades de produccion, industria-

" lizacién, comercializacién, distribucién y financiacion de bienes y

servicios agropecuarios; programas de investigacion y transferen-
cias de tecnologia y, en general, todas las actividades relacionadas

directamente o indirectamente con'su objeto social principal o que

sean complementanas del mismo o necesarias.o convementes para
el desarrollo de-sus actividades normales. '

. Parégrafo 1° Los fondos ganaderos destlnaran un minimo del

 setenta por ciento (70%) de sus activos a la actividad pecuaria y por
- 1o menos el cincuenta por ciento (50%) de su hato ganadero deberé

estar representado en ganado de cria. De este cincuenta por 01ento
(50%) .por - lo menos el treinta por ciento (30%) debera estar
representado en contratos de ganado en part1c1pa01on conpequefios

- ymedianos ganaderos 1ndependlentes 0 que se encuentren aflllados

a empresas comunitarias o cooperatlvas de producc1on

Articulo 3°. Crédito de fomento agropecuario. La Junta Directi-
va del Banco de 1a Repiiblica y el Fondo de Financiamiento para el

. SectorAgropecuario, Fmagro podra establecer sistemas de crédito
de fomento agropecuario, con el fin de que los fondos ganaderos a

puédan acceder a ellos para dar atencién a las necesidades de
financiacién de pequefios y medianos ganaderos independientes o
que se encuentren aflhados a empresas comumltarlas 0 cooperatl-

'vas de produccion.

. - Articulo 4°. Capztal El cap1tal de los fondos ganaderos de :
o economla tmixta, estard conformado por aportes de los entes de

derecho ptiblico y de los particulares, representado en dos clases de

-acciones de caracter IlOlTllIlaUVO a saber

» Accmnes clase A: Que representan los. aportes de las entldades .
. de derecho publlco

Accionesclase B: Que representan los aportes de las personas de

derecho privado, que pueden ser juridicas o naturales.

Paragrafo 1° El valor de suscripci6n de. las acciones de los
fondos ganaderos no podr4 ser inferior en ningtn caso al valor
intrinseco de las mismas a 31 de diciembre del afo inmediatamente
anterior a la fecha de emisién, de acuerdo con certlflcacwn del

revisor fiscal del fondo respectlvo

Paragrafo 2° Las acc1ones de los fondos ganaderos serdn libre-

‘mente hegociables. Sin ‘embargo, la venta de acciones de clase “A”
se debera hacer mediante el siguiente procedlmlento :

" 1. Conforme al articulo 60 de la Constitucién, la entldad de.
derecho publico ofrecera a sus trabajadores y a las organzaciones
-solidarias y de traba]adores el acceso a-dicha propiedad al valor’

intrinseco de la accién certificado por.el revisor flscal a 31 dc

: -dlclembre del afio 1mned1atamente anterior.

2. Sila totalidad o ‘parte de las acciones no son negoc1adas enla
oferta inicial-en un término de sesenta (60) dias, éstas podran ser
colocadas en la bolsas de valores para suwventa al valor intrinseco
de la accién, certificado por el revisor flscal a 31 de dlclembre del

. afno mmedlatamente anterior. Ce.

3. En caso de permanecer acciones sinser enaj enadas la entldad v
- de derecho piiblico que pretenda enajenar dichas acciones, deberé -
~ determinar por medio de una empresa espec1ahzada en la materia

el precm comercial de la accion.

4. Una vez determmado el precio comer01a1 la entidad de

-derecho piiblico procedera a realizar el sistema de ofertas estable-
“cidas en los numerales 1? y 22 de este artlculo ‘

La entidad de derecho piiblico que pretenda enajenar sus'accio- .

7

nes, podr4 calificar a los potenciales compradores. Asi mismo, la’

- venta de acciones de la clase “B”, se debera hacer mediante oferta -

piblica en bolsa de valores, cuando el paquete accionario en venta .
supere €l cinco.(5%) por ciento del capital suscrito y pagado al
respectivo fondo ganadero o :

Paragrafo 3¢ Las acciones adqulrldas por los partlculares o por
los entes de derecho piiblico, pasardn a ser de una u otra clase,

dependlendo del sector al cual pertenezca el nuevo titular de la .
© accién. ~

Paragrafo 42, Los fondos ganaderos podran contar con acciones
privilegiadas, sin derecho a voto conforme a las regulaciones

- establecidasenel Codlgo de Comercioylas asambleas generalesde

accwmstas
- Articulo 5% Juntas 'directivas Las juntas directivas de los

'fondos ganaderos estaran integradas por cinco miembros con sus

respectlvos suplentes personales, enlas cuales estaran representa-

dos los accionistas de las-clases Ay B de actierdo con la partici- .
'pacmn accionaria de cada sector.en ¢l capltal social.

~ Para su conformacién se proceder4 asi: se determinara previa-

* mente el nimero de miembros directivos que corresponda elegir a

cada sector mediante el 51stema del cuoc1cnte electoral sobre el total
de acciones suscritas. _ :
La eleccién de junta dlrectlva se efectuara ‘enla misma asamblea

: general de accionistas, para perlodos de dos (2) afios y con aplica-
.ci6n del sistema de cuociente electoral. Para el efecto se reallzaran

elecciones separadas de los representantes de. las acciones de la

“clase “A”y de las acciones de la clase B. Los accionistas de la clase

A 1o tendrén ninguna intervencion en las eleccmnes de los repre-

~'sentantes de la clase B, ni viceversa.

Articulo 6°. Representacion legaly direccion de los fondos Los

_fondos tendrén un gerente con uno o varios suplentes elegidos por

la junta directiva, para’un periodo_de dos (2) afios, y podran ser .
reelegidos sin perjuicio de su libre remocién en cualquier momento,
dé eonformidad con las disposiciones vigentes sobre la materla

'El gerente seré el tepresentante legal del fondo y tendrd a su i
3 cargo la direccién y administracién de los negocios sociales.

Atrticulo 7°. Incompatzbzlzdades e inhabilidades. Los miembros
de la junta directiva, sus conyuges o companeros (as) permanentes;

el gerente, sus conyuges o compafieros (as) permanentes, sus

parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo-de

 afinidad, tnico civil y demas empleados de los fondos ganaderos

no podrin, durante el ejercicio de funciones, prestar sus servicios

profesionales al respectivo fondo, ni realizar por sio por interpuesta -

persona contrato alguno con los bienes de la empresa, ni gestionar -
"mediante ésta negocms proplos o ajenos, salvo los. contratos de
“mutuo ‘que con ocas1on de la relacmn laboral sean aprobados por
- 1a junta directiva. - o

Esta proh1b1c1on se cxtendera durante el ano siguiente al cual
dejaron de pertenecer al fondo. Asi mismo lo$ miembros de la junta
directiva, no podrén ser cényuges o compafieros (as) permanentes

“entre sf, ni hallarse dentro del cuarto grado de consangulmdad
" segundo de afinidad o tnico civil. . :

Tampoco podra tener los anteriores v1nculos con el gerente ni -
con les empleados de la entidad. :

Paragrafo. Las’ inhabilidades e 1ncompaﬁb111dades que se- pre-

‘ senten en razon del parentesco daran lugar a modlflcar la ultlma
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eleccién, y si con ello quedare vacante un renglén de la junta .
-directiva, se procederd a convocar la asamblea para efectuar las

elecciones pertinentes, por el término que faltare para completar el
periodo correspondiente.

Articulo 8°. Sanciones: Los miembros de la junta dlrectlva y los

gerentes que en ejercicio de sus funciones celebren o autoricen.

contratos con personas que se encuentren inhabilitadas dé ‘confor-
midad con la presenté ley serdn sancionadas por la entidad que
ejerza inspeccion, control y vigilancia de acuerdo con cl artlculo 15
de la presente ley. :

Articulo 9°. Derechos a voto en las asambleas En las delibera-

" ciones de la asamblea general de accionistas, tanto los accionistas -
- dela clase A, como los de la clase B, representaran exclusivamente

acciones de su misma clase, y en las votaciones no se aphcara la

. restriccion al voto.

Articulo 10.Reparto de utilidades. Las utoridades que obtengan
los fondos ganaderos, una vez hechas las reservas de caracter legal
estatuario, especmles y voluntarias, se repartlran entre los accionis-

tas sin distincién de clase de conformldad con las disposiciones del

Cédigo del Comercio y los estatutos de'la sociedad. Las utilidades

-de las acciones de la clase “A”, que sean propledad de la Naci6n y
sus entidades, se podran capltahzar -€n acciones de la misma clase,

salvo disposicién en contrario hecha por el Conpes'

Podri pagarse el dividendo en forma de acciones liberadas de la

misma sociedad, si asilo dispone la asamblea conelvoto favorable
del ochenta por ciento (80%) de las acciones representadas en la

reunion. A falta de esta mayoria, s6lo podrdn entregarse tales
acciones atitulo de dividendo a los accionistas que asi lo acepten.

Articulo 11. Inversiones. Los fondos ganaderos podrin adqu1r1r

-0, construir inmuebles para el desarrollo de sus actividades.

- Cuando no se acometen inversiones relacmnadas directamente
con su objeto social, los fondos podréan invertir hasta el 20% de su
patrimonio en personas juridicas que esten constituidas o que se .

constituyan para tales fines.

Par4grafo. Estas inversiones deberan estar autorizadas por la
junta directiva del fondo y no podran afectar el desarrollo normal de

las actividades contempladas en su finalidad y las normas de una "
produccion ganadera (ICG). Crease el incentivo a la pequeda y - .
‘mediana producci6n ganadera, al cual tendra derecho toda, persona.

sana politica financiera .y administrativa.

Articulo 12. Readquisicio’n de acciones. Los fondos ‘ganadeios
podran readquirir sus propias acciones cuando se trate de prevenir

dentro de los doce meses siguientes .a su readquisicién, deberan

proceder a enaj jenarlas o disminuir su «capital hasta concurrencia de

su valor nominal. As{ mismo, podrén readquirir sus propias accio-

‘nes, si asi lo dispone la asamblea general de accionistas, conel voto
favorable de no menos del setenta por 01ento (70%) de las acciones

representadas o
Paragrafo Los fondos ganaderos podran readqumr sus propias

~ acciones por un valor equivalente al comercial vigente a la fecha de

la respectiva operacién. Si las acciones se encuentran inscritas en
bolsa de valores, su valor sera determinado por el mercado bursatil.

Articulo 13. Contratos de ganado en participacidn. La explota-
cion de ganados que realicen los fondos ganaderos con terceros, se
denoninaran, contratos de ganado en participacion.

Estos deberan constar por escrito en documentos privados, que
deberan cefiirse a las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Agricultura y previa aprobacién por parte de este Ministerio del

modelo del contrato. Asi mismo, por via general dicho organismo -
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determinara los costos. y gastos deducibles del contrato. El reparto
de utilidades se hara siempre con base en la produccién. De las
utilidades que le corresponden al depositario obligatoriamente se
entregardn acciones a valor intrinseco, pero en ningtin caso éste
podré exceder del cinco (5%) por ciento de sus utilidades.

Articulo, 14. Reposicion de semovientes. Los fondos ganaderos
‘establecerdn sistemas para capitalizar el mayor valor de 1os ganados

asignados .por la inflacién con base en el cdlculo de los ajustes
integrales por inflacién. En consecuencia los fondos ganaderos no
estan obligados a emplear otras reservas para dichos procesos de

capltahzacmn ,
‘Articulo 15. Inspeccion, control y wgzlancza A partir del 1% de

enero de 1998 los fondos ganaderos estardn sujetos a la vigilancia

de la Superintendencia Bancaria en los términos del Decreto 663 de

- 1993 y demas normas que lo reformen o adicionen. -

Hasta dicha fecha, continuardn ba]o. la v1g11anc1a de la
Superintendencia de Sociedades. :

Parigrafo. Para que un fondo acceda a la v1g11anc1a de la
- Superintendencia Bancaria debera cumplir con los requisitos mini-

mos que expedira la Superintendencia Bancaria. Aquellos que no

 cumplan con los requisitos continuaran siendo vigilados por la -
~ Superintendencia de Socwdades -

Articulo 16.. El revisor ﬁscal El control fiscal de los fondos
ganaderos, cualquiera que sea su orden, sera ejercido por un revisor
fiscal, elegido libremente por la asamblea general de accionistas
para un periodo de dos.(2) afios, sin perjuicio de su libre remocién

en cualquler tiempo, de conformidad con las dlsposwlones genera-_ ‘

les sobre esta materia.

Artlculo 17. Politica del Ministerio deAgrlcultura y Desarrollo '

Rural. Los fondos ganaderos desarrolloran dentro’de su objeto
social los planes y programas que en relacién con estas entidades

diseney establezca el Ministerio deAgricultura y Desarrollo Rural,
Asi mismo, los foridos ganaderos suministraran la 1nforma01on :

mnecesaria para el camplimiento de las politicas agropecuarias que
disefie el Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural..

Articulo 18. Financiamiento. Incentivo a la pequefia mediana

natural o juridica que siendo pequefio 0 mediano ganadero y

pérdidas por deudas adquiridas de buena fe, para lo cual debers ~-depositario de los fondos ganaderos, presente proyectos de inver-

- contarse con-la aprobacién de la junta dlrectlva En todo caso,

si6n especificos para la actividad de cria. Estos proyectos deberén

estar acordes con los términos y condiciones que -al respecto -

establezca la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, basin-
dose en las politicas dlsenadas por el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural

Paragrafo 1°. Para que un fondo ganadero pueda otorgar ] ICG,

~ deberd disponer de un inventario minimo de cuatro mil (4.000)
cabezas de ganado bovino. ' Dicha certificaci6n serd expedlda por

el respectivo director técnicoy el revisor fiscal.

Articulo 19. Naturaleza y forma del incentivo. El ICG serd un
titulo valor que incorpora un derecho personal, el cual ser4 expedi-
do por Finagro y a su vez los fondos ganaderos redescontardn
dlrectamente ante esta entidad. N :

Articulo 20. Cuantia del incentivo. La Com1s1on N ac1onal de
CréditoAgropecuario establecera los montos, condiciones y moda-
lidades del ICG, pero sin superar en ningin caso el cuarenta por
ciento (40%) del valor respectivo del proyecto de pequefia y
mediana cria ganadera : :
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Paragrafo. Entodo casoel ICG serd asi gnado por Finagroa traves
de los fondos ganaderos

Articulo 21. Recursos para el ICG- El Gobiemo Nacional
efectuard las aprop1a01ones y operac1ones presupuestales necesa-
rias para asignarlosrecursos que requ1eran parala plenaoperatividad

del ICG. Dichos recursos serdn administrados por Finagro de -

conformidad con la programacié anual que adopte la Comlslon
Nacional de Crédito Agropecuario. .. :

 Articulo 22. Duracidn de la sociedad. Para acceder a los bene—
ficios tributarios que establezca la ley, el plazo estatutario de

*_duracién de los fondos ganaderos no podr4 ser inferior a 25 afios,

contados a partir de la fecha de su constituci6n, para aquellos que -
se creen con posterioridad a la vigencia de la presente ley. Para los

- fondos ganaderos ya constituidos en el momento -de entrar en

vigencia esta ley, el plazo de duracién de los mismos deber4
extenderse por 1o menos hasta el 31 de diciembre del afio 2020. En
este dltimo caso, los fondos ganaderos dispondrén de plazo hasta el
30 de junio de 1997 para adecuar sus estatutos en esta materia.

Articulo 23. Para los efectos pertmentes previstos en la presente
ley, la representaci6n nacional de los fondos ganaderos, estardn en

.cabeza de la Federacmn Nacional deé Fondos Ganaderos

“Fedefondos”. - - ~ ' . ;
Articulo 24. Derogatoria. Esta ley deroga las disposiciones que

le sean contrarias y en especial la Ley 132 de 1994. Igualmente,
-derogase el articulo 29 del Decreto 245.de 1995. En consecuencia

la Empresa Colombiana de ‘Productos Veterinarios - Vecol S.A,

-continuara con una participacién acciOnaria estatal..

Articulo 25. Vigencia. La presente ley r1ge a partlr de la fechade -

su expedlclon

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en prlmer debate por la Comisién Tercera Consti-
-tucional Permanente de la honorable -Camara de Represen-
tantes en su sesion del dia 27 de noviembre de 1995 al Pro-
yecto de ley numero 100 de 1995 Senado, 253 de 1995 Cama-

_ ra, por medto del cual se reforma la Ley 132del 994, Estatuto

}

* Organico de los Fondos Ganaderos
El Congreso de Colombla
DECRETA:

Articulo 1%, Deﬁmczon -Son fondos ganaderos las soc:1edades de
economia mixta constituidas o que llegaren a constituirse con"
aportes de. la Nacién, las entidades temtorlales o las entldades

~ descentralizadas de cualquier orden y de cap1tal prlvado

Paragrafo. Los fondos ganaderos” podrén ser sociedades anéni- ~

‘mas de economia prlvada siempre y cuando se-ajusten a las

politicas establecidas por el Ministerio deAgrlculturay Desarrollo

" Rural en materia de fomento ganadero de acuerdo con lo previsto

-en esta ley. - - -

Articulo 2°. Objeto social. E] objeto social pr1n01palmente delos

~_fondos ganaderos es el fomento, mejoramlento y sostemblhdad del

sector agropecuario.

En cumplimiento de su obJeto socml los fondos ganaderos
podran- desarrollar directamente o mediante asociacién con terce-
10s, nacionales o extranjeros, actividades de produccion, industria-
lizacién, comercializacién, distribucién y financiacion'de bienesy -
servicios agropecuarios; programas de investigacion y transferen-
cias de tecnologia y en general todas las actividades relacionadas

‘directa o indirectamente con su objeto social principal o que sean-

complementarias del mismo o necesarias o convenientes para el

- desarrollo de sus actividades normales.

Paragrafo 1% Los fondos ganaderos destinardn un minimo del

setenta por ciento (70%) de sus activos a la actividad pecuariay por
lo menos el cincuenta por ciento (50%) de su hato ganadero deberd
estar representando en ganado de cria. De este cincuenta por ciento
(50%) por lo .menos el treinta por ciento (30%) debera -estar

representado en contratos de ganado en participacion con pequefios

y medianos ganaderos mdepcndlentes o que se encuentren afiliados
a empresas comunitarias o cooperativas de producmon

_Articulo 3% Crédito de fomento agropecuario. La Junta Directi- - »
'va del Banco de la Repiblica y el Fondo de Financiamiento parael
. Sector Agropecuano Finagro, podré establecer sistemas de crédito

de fomento agropecuario, con el fin de que los fondos ganaderos
puedan acceder a ellos para dar atencién a las necesidades de
financiacién de pequeiios y- medianos ganaderos independientes o

) que se encuentren afiliados a empr esas comunitarias o cooperatlvas

de produccién. -
‘Articulo 4°.. Capztal El cap1ta1 de los fondos ganaderos de

economia mixta, estard conformado por aportes de los entes de’
derecho piblicoy de los particulares, representado en dos clases de

acciones de cardcter nominativo a saber: :

Acciones clase A: Que representan los aportes de las entldades
de derecho ptblico.

Acciones clase B: Que representan los aportes delas: personas de
derecho privado, que pueden ser juridicas o naturales.

" Par4grafo 12 El valor de suscripcién de las acciones.de los
fondos ganaderos no podré ser inferior en. ningtin caso al valor

‘intrinseco de las mismas a 31 de diciembre del afio inmediatamente

anterior a la fecha de emision, de acuerdo con certlflcacmn del
revisor fiscal del fondo respectlvo

_Paragrafo 2°. Las acciones de los fondos ganaderos seran libre-

~ mente negociables. Sin embargo, 1a venta de acciones de clase “A”
se deberd hacer mediante el siguiente procedimiento:

1. Conforme al articulo 60 de la Constitucién la entldad de

derecho ptiblico, ofrecera a sus trabajadores y a las organzaciones
solidarias y de trabaja‘dores el acceso a dicha propiedad al valor

intrinseco de la accién, certificado por el revisor fiscal a 31 de

dlclembre ‘del afio inmediatamente anterior.

2. Si la totalidad o parte de las acciones no son negocmdas enla
oferta inicial en un término de sesenta (60) dias, estas podréan ser
colocadas en la bolsas de valores para su venta al valor-intrinseco
de la accion certificado por el revisor fiscal a 31 de diciembre del

‘afio 1nmed1atamente anterior.

3.Encaso de permanecer acciones sin ser ena]enadas la'entidad
de derecho piiblico que pretenda enajenar dichas acciones, debera_
determinar por medio de una empresa especxahzada en la materia
el precio comercial de Ja accion. -

4. Una vez determinado el precio comercml la entidad de

- derecho piiblico procedera a realizar el sistema de ofertas estable-

01das en los numerales 1° y 2? de este articulo.,
" La entidad de derecho publico que pretenda ena]enar sus accio-

"nes, podr4 calificar a los potenciales compradores. Asi mismo, la

venta de acciones de la clase “B”, se debera hacer mediante oferta

,pubhca en bolsa de valores cuando el paquete accionario en venta

‘supere el cinco (5%)- por ciento del cap1tal suscrito y pagado al
respectivo fondo ganadero.

Paréagrafo 3°. Las acciones adqumdas por los partlculares o por

los entes de derecho ptiblico, pasardn a ser de una u otra clase
dependlendo del sector al cual pertenezca el nuevo titular de la
accion.
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Paragrafo 4°. Los fondos ganaderos podran contar con accionés

- privilegiadas acciones con dividendos preferencial y sin derecho a

voto conforme a las regulaciones establemdas en el Codlgo de
Comercio.

. Articulo 5 Juntas directivas. Las juntas dirgétivas de los

.fondos ganaderos, estardn integradas por cinco miembros con sus
‘respectivos supléntes personales, en las cuales estaran representa-
. dos los accionistas de las clases Ay B de acuerdo con la part1c1pa-
--ci6n accionaria de cada sector en el capital social.

Para su conformacion se procedera asi: se determinara previa-

mente el niimero de miembros directivos que corresponda elegir a
cada sector mediante el sistema. del cuocwnte electoral sobre el total .
de acciones suscritas.

Laeleccién de junta directiva se efectuara en Ia misma.asamblea
general de accionistas, para perfodos dp dos (2) afios y con aplica-
cién del sistema de cuociente electoral. Para el efecto.se realizaran
elecciones separadas-de los representantes de las acciones de la
clase “A” y de las acciones de la clase B. Los accionistas de la clase
A no tendran ninguna intervenci6n én las elcccmnes de los repre-

. sentantes de la clase B ni viceversa.
: Artlculo 6°. R'epresentacio’n legaly direccion de los fondos. Los -~

fondos tendrin un gerente con uno o varios suplentes elegidos por
la junta directiva, para un periodo de dos (2) anos, y podrén ser
reelegidos sin perjuicio de su libre remocién en cualquier momento,
de conformidad con las- dlsposwlones vigentes sobre la materia.

El gerentc serd el representante legal del fondo y tendr a su

“cargo la direccién y administracién de los negocios sociales.

Articulo 72. Incompatibilidades e inhabilidades. Los miembroé

de la junta directiva, sus conyuges o compafieros (as) permanentes;

el gerente, sus conyuges o compafieros(as) permanentes, sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consangulmdad segundo’ de
afinidad, Gnico civil y dem4s empleados de los fondos ganadcros

- no podran durante el ejercicio de funciones prestar sus servicios

profesionales al respectivo fondo, ni realizar por si o por interpuesta
persona contrato alguno con los bienes de la empresa, ni gestionar
mediante ésta negocios propios o ajenos, salvo los contratos de
mutuo que con ocasion de la relac1on laboral seéan aprobados por
la junta directiva. .

Esta pl‘OhlblClon se gxtendera durante el afio siguiénte al cual

dejaron de pertenecer al fondo. Asi mismo los miembros de la junta
directiva, no podran ser cédnyuges o companeros(as) permanentes
entre s, ni hallarse dentro del cuarto. grado de consangulmdad,
segundo de afinidad o tinico civil.

Tampoco podra tener los anteriores vinculos con el gerente ni
con los empleados de la entidad. :

-Paragrafo. Las inhabilidades e mcompatlblhdades que se pre-
senten en razén del parentesco dardn lugar a modificar la dltima
eleccion, y-si con ello quedare vacante un renglén-de la Junta
directiva, se procederd a convocar la asamblea para efectuar las
elecciones pertinentes, por el termmo que faltare para completar el
perlodo correspondiente:

Articulo.8°. Sanciones: Los miembros de la ]unta directiva y los

“ gerentes que en ejercicio de sus func1ones celebren o autoricen
_contratos con personas que se encuentren inhabilitadas de confor-

midad con la presente ley seran sancionadas por la entidad que

" ejerza inspeccioén control y v1g11an01a de acuerdo con el articulo 15

de la presente ley.

Articulo 92: Derechos a voto en las asambleas. En las delibera-
ciones de la asamblea general de accionistas, tanto los accionistas

N

de la clase A, como los de la clase B, representaran exclusivamente

acciones'de su mlsma clase, y en las- Vota<:1ones nose aplicaré la

-resticcion al voto.

Atrticulo 10.Repa'rto de utilidades. Las utilidades que obt_engan-

los fondos ganaderos, una vez hechas las reservas de carécter legal,
estatuario, especiales y voluntarias, se repartirdn entre los acctonis-
tas sin distincién de clase, de conformidad con las disposiciones del
Cédigo del Comercio y los estatutos de la sociedad. Las utilidades

de las acciones de la clase “A”, que sean propiedad de la nacién y°

sus entidades, se podran capitalizar en acciones.de-la misma clase;,
salvo dispesicién en contrario hecha por el Conpes

Podran pagarse el dividendo en forma de acciones liberadas de -
la misma sociedad, si asi lo dispone la asamblea, con €l voto

favorable del ochenta por ciento (80%) de las acciones representa-

das en la reunién. A falta de esta mayorfa, s6lo podrén entregarse

tales acciones a titulo de dividendo a los accionistas que asf lo
acepten.

Articulo 11. Inverszones Los fondos ganaderos podran adqumr'

o construir inmuebles para el desarrollo de sus actividades.

Cuando no se acometen inversiones relacionadas dlrectamenté '

con su objeto social, los fondos podrén invertir hasta el 20% de su
patrimonio en personas juridicas que estén constituidas o que se
constituyan para tales fines.

Paragrafo. Estas inversiones deberén estar autorlzadas por al’

junta directiva del fondo yno podran afectar el desarrollo normal de
las actividades contempladas en su finalidad y las normas de una
sana politica financiera y administrativa. :

Articulo 12. Readquzszczon de acciones. Los fondos ganaderos 3

podrén readquirir sus propias acciones cuando se trate de prevenir
_ pérdidas por deudas adquiridas de buena fe, para lo cual debera

contarse con la aprobacién de la junta directiva. En todo caso,
dentro de los doce meses siguientes a su readquisicién, deberan

_proceder a enajenarlas o disminuir su capital hasta concurrencia de

su-valor nominal. Asi mismo, podran readquirir sus propias accio-

nes, si asilo dispone la asamblea generaal de accionistas, conelvoto.

favorable de no menos del setenta por 01ento (70%) de las acciones
representadas :

Paréagrafo 1°. Los fohdos ganaderos podrén readquirir sus pro-

pias acciones por un valor equivalente al comercial vigente a la
fecha de la respectiva operacion. Si las acciones se encuentran

inscritas en bolsa de valores, su valor -serd determinado por el

mercado bursatﬂ

Paragrafo 2°. Si pasados 24 meses las acciones suscrltas no han
sido reclamadas por sus titulares, el Ministerio de Agrlcultura y
Desarrollo Rural ejefceri la representacmn de las mismas en las
,asambleas de acciones.

Articulo 13. Contratos de ganado en partzczpaczon. La explota—
cién de ganados que realicen los fondos ganaderos con terceros, se
denoninarén, contratos de ganado en participacion.

Estos deberén constar por escrito en documentos privadds, que
deberan cenirse alas.disposiciones establecidas por el Ministerio de

‘Ag‘ricultura y previa aprobacién por parte de este Ministerio del .
" modelo del contrato. Asi mismo, por via general dicha organismo_

determinar los costos y gastos deducibles del contrato. El reparto

de utilidades se haré siempre con base en la. produccmn De las

utilidades que le corresponden al depositario obligatoriamente se
entregaran acciones a valor intrinseco, pero en ningin caso éste
podré exceder del cinco (5%) por ciento de sus utilidades.
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Artlculo 14. Reposicion de semovientes. Los fondos. ganaderos

. establecerdn sistemas para capitalizat el mayor valor de los ganados

asignados por la inflacién con base en el cdlculo de los ajustes

integrales por inflacién. En consecuencia los fondos ganaderos no

estan obligados a emplear otras reservas para dichos procesos de
- capitalizacidn.

Articulo 15. Inspeccion, control y vzgllancza Apartlr del 12 de

enero de 1998, los fondos ganaderos estaran sujetos a la vigilancia

~de la Superintendencia Bancaria en los términos del Decreto 663 de
1993 y demds normas que lo reformen o adicionen.

Hasta dicha fecha, continuarin bajo la vigilancia de la

Supermtendencm de Sociedades.

Pardgrafo. Para que un fondo acceda a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria deberé cumphr con los requisitos mini-
mos que expedira la Superintendencia Bancaria. Aquéllos que no
cumplan con los requisitos continuardn siendo v1gllados por la
Superintendencia de Sociedades. : :

Articulo 16. El revisor fiscal. El control fiscal de los fondos
- ganaderos, cualquiera que sea su orden, sera ejercido por un revisor
fiscal, elegido libremente por la asamblea general de accionistas

para un periodo de dos (2) afios, sin perjuicio de su libre remocién
en cualquier tiempo, de conformidad con las dlsposwlones genera-.
les sobre esta materia. -

Paragrafo. El revisor fiscal o su suplente no podran ser reelegi-

- dos por mas de tres (3) periodos consecutivos.

Articulo 17. Politica del Ministerio deAgricultura 'y Desarrollo
Rural. Los fondos ganaderos desarrollordn dentro de su objeto

social los planes y programas que en relacion con estas entidades -

disene y establezca el Ministerio deAgricultura y Desarrollo Rural.
Asi mismo; los fondos ganaderos suministraran la informacién
necesaria para el cumplimiento de las pohtlcas agropecuarias que
disefie el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
"Articulo 18. Fi mancmmzento Incentivo a la pequeria y mediana
produccién ganadera (ICG). Crease el incentivo a la pequefia y

mediana produccion ganadera, al cual tencflra derecho toda persona °

natural o juridica que siendo pequefio -0 mediano ganadero y
depositario de los fondos ganaderos, presente proyectos de inver-
sién especificos para la actividad de cria. Estos proyectos deberan
estar acordes con los términos y -condiciones que al-respecto
establezca la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, basén-
dose en las politicas dlsenadas por el Ministerio de Agrlcultura y
Desarrollo Rural. .

. Paragrafo 1°. Para que un fondo ganadero pueda otorgar el ICG,
debera disponer de un inventario minimo de cuatro mil (4.000)

cabezas de ganado bovino. - Dicha certificacién serd expedida por .
el respecfivo director técnico y el revisor fiscal.

Articulo 19. Naturaleza y forma del iricentivo. El ICG, serd un
titulo valor que mcorpora uni derecho personal, el cual serd expedi-
~ do por Finagro y a su vez los fondos ganaderos redescontaran
directamente ante.esta entidad. :

~ Articulo 20. Cuantia del incentivo. La Comisién Nacional de
* CréditoAgropecuario establecer4 los montos, condiciones y moda-
~ lidades del ICG, pero sin superar en ningtin caso €l cuarenta por

ciento (40%) del valor respectivo- del proyecto de’ pequefia y
mediana cria ganadera. :

Paragrafo Entodo caso el ICG ser4 a51gnado por Finagroa través -

" de los fondos ganaderos.

Articulo 21. Recursos para el ICG. El Goblerno Nacmnal
efectuara las apropiaciones y operacwnes presupuestales necesa-

rias paraasignar lose IECUrsos que requleran paralaplena operat1v1dad
del ICG.. Dichos recursos serdn administrados-por Finagro de
conformidad con la programacién anual que adopte la COIIllSlOIl

Nacional de Crédito Agropecuario. ‘ . ‘

Articulo 22. Duracién de la sociedad. Para acceder a los bene-
ficios tributarios que establezca la ley, el plazo estatutario de
duracion de los fondos _ganaderos no podra ser inferior a 25 afios,

fcontados a partir de la fecha de su constitucion, para aquéllos que

se-creen con posterioridad a la vigencia de la presente ley. Para los
fondos ganaderos -ya.constituidos en el momento de entrar en
vigencia esta ley, el plazo de duracién de los rnismos debera
extenderse por lo ménos hasta el 31 de diciembre del afio 2020. En
este ltimo caso, los fondos ganaderos dispondran de plazo hasta el
30 de junio de 1997, para adecuar sus estatutos en esta materia.

Articulo 23. Para los efectos pertinentes previstos en la presente

ley, la representaci6n nacional de los fondos ganaderos, estardnen . -

cabeza de la Federacmn Nacmnal de Fondos Ganaderos

 “Fedefondos”.

Articulo 24. Derogatoria. Esta ley deroga las disposiciones que
le sean contrarias y en especial 1a Ley 132 de 1994. Igualmente,
derégase el articulo 29 del Decreto 245 de 1995. En consecuencia
la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios - Vecol S.A,
continuara con una participacién accionaria estatal. '

Articulo 25. Vgencza La presente ley rige a partlr de lafechade.
su expedicion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos '

Santa Fe de Bogota D. C,, veintisiete (27) de noviembre de mil
novecientos noventa y S¢IS,‘(1996) En sesion de la fecha se-dio
lectura a la ponencia favorable para primer debate al Proyeetode ley
ntimero 100 de 1995 Senado, 253 de 1995 Camara, por medio del
cual se reforma la Ley 132 de 1994 “Estatuto Orgénico de los
Fondos Ganaderos”. Una vez discutida y aprobada la proposicién
con que términa el informe, el ponente, honorable Representante
Germéan Huertas Combariza, hizo la sustentacién de la ponencia. La
Presidencia sometié a consideracion el articulado del proyecto, de
los cuales los articulos 1°, 5¢, 7¢, 92, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22,
24y 25,n0 presentaron modificacién alguna con respecto al texto
propuesto para primer debate en Cdmara. En desarrollo del debate
en la Comision Tercera, se presentaron las siguientes modificacio- -
nes: Se ampli6 la cobertura del presente proyecto paralos Medianos
Ganaderos. Se suprimi6 el inciso 3° del articulo 2°. En el articulo 3°
se adicioné a Finagro comoentidad que puede establecer sistema de
crédito de fomento agropecuario. Se aprobd una proposicion

* modificativa presentada por el Viceministro de Hacienda, doctor .
Eduardo Fernindez y el ponente del proyecto, al pardgafo 29 del

articulo 49, suprlmlendo igualmente el pardgrafo 3° del mismo
articulo y en consecuencia los pardgrafos 4°y 59, pasan a ser 3%y 4°
respectivamente. El articulo 6° se "aprobd con una adicion en el
sentido de que los gerentes elegidos por la junta directiva de los
fondospodrdn ser reelegidos, asi mismo, se elimind el paragafo del
articulo en mencién. El articulo 82 fue aprobado con una proposi-

“ci6n aditiva presentada por el Ministro de Hacienda, doctor José

Antonio Ocampo enla que se suprime el término “Superintendencia
Bancaria” y se adiciona“La entidad que ejerza inspeccién, control
y vigilancia de acuerdo con el articulo 15 de la presente ley”. El

-articulo-10 fueaprobado con una adicion propuesta por el ponente

en el sentido de agregar las palabras “podrén capitalizar”.
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_En el articulo 12 se aprobé una modificacién propuesta por el
sefior ponente, enla que se cambia el término “acciones suscritas”
por “acciones representadas”. El articulo 14 fue aprobado con una

proposicién modificativa presentada por el viceministro de Hacien-

da, doctor Eduardo Fernindez y el honorable Representante

German Huertas Combarlza De la misma manera el articulo 15 se .

aprobd con una proposicién modificafiva presentada por el Minis-
tro de Hacienda, doctor José Antonio Ocampo, incluyendo un

~ paragrafo nuevo: El articulo 20 se aprobo con una disminucién en
- el porcentaje referente al incentivo del ICG, quedando en el

cuarenta por ciento (40%).

El articulo 23 fue suprimido mediante pr0p051c1on presentada
por el Ministro'de Hacienda. Se aprobé un articulo nuevo presen-
tado por el sefior ponente, honorable Representante Germéan Huer-

tas, el cual pasé a ser el articulo 23. Acto seguido la Presidencia
.sometid a cons1dera01on el titulo del proyecto, siendo aprobado por

u_nammldad La Comisi6n de esta forma declar6 aprobado en
primer debate este proyecto de ley. La Presidencia design como
ponente para segundo debate al honorable Representante German
Huertas Combarlza ~

El Presidénte, _ _ ,
L e - Rafael Guzmdn Navarro.
'El Secretario, - . _ _ )

' AHerman Ramirez Rosales.

* % kO " -

PONENCIA EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO‘DE ,

LEY NUMERO 196 DE 1995 SENADO, 329 DE 1996
- CAMARA

por la cual la Nacién honra la meémoria del escritor y poeta
narmense Emilio Bastidas, en el vzgészmo aniversario de su.
fallecimiento. -

' Senor Presidente ,
Honorables Representantes

El sefior Presidente de la Comisién Segunda de 1a honorable -

Camara de Representantes me ha designado para cumphr con el

- honroso encargo de rendlr el informe de ponencia en segundo

debate al Proyecto de ley numero 196 de 1995 Senado, 329 de 1996
Camara, por la cual la Nacién honra.la memoria del escritor 'y

poeta narifiense Emilio Bastidas, en el vzgeszmo aniversario de su
. fallecimiento.

El poeta y escrltor Emlllo Bastidas -

En Samaniego, municipio del Departamento de Narmo naci6en -

1905 el poeta y ‘escritor Emilio Bastidas. Gan6 el concurso de
ensayo en el afio 1948, sobre Tirso de Mollna llevado a cabo con
motivo de festejarse el tercer amversano de la muerte del dramatur-

go Espaiiol. Eljurado estuvo inte grado; para este importante evento,

por los escritores de renombre internacional: Ignacio Rodriguez

Guerrero, Seigio Elias Ortiz y- Victor Sanchez Montenegro El ‘
ensayo en mencién consta de tres partes: La primera dedicada a

“Tirso dc Molina y suépoca” y las otras a “El Burlador de Sevilla”.

El escritor y poeta Emilio Bastidas, alternaba su interés por la
poesia y la riovela, con la politica, habiendo sido elegido diputado

y presidente de la Asamblea Departamerto dé Narifio. -

Se distingui6 como orador y- su habilidad y talento fueron
comparados con las del lider Republicano Espafiol Emilio Castelar.

German Huertas C ombartza,,
Ponente.

A veces el tiempo que suele parecernos ingrato con nuestras

propias.vidas, pero que a largo plazo termina por conceder su justo - -

veredicto a la obra de los hombres, le ha sefialado ya un lugar

- privilegiado, por sus novelas “El Hombre que perdi6é su Nombre”,
publicada por la editorial “Tercer Mundo” de Sarita Fe de Bogota

D. C,, en el afio de:1977, seleccionada por el profesor Claude

"Couffon como texto de estudios, en los cursos de literatura hispa-

noamericana de la Universidad de la Sorbona de Parls

Su libro “Viaje Interior”, publicado en 1986, que aglutma cuen- -

tos, ensayo y prosa poética.

- Especial mencién merece su relato “VlaJe de Antano” dlgno de -

figurar enAntologla Colombiana. Igual distincién merece su libro

- de poemas “Del Dolor, De 1a Muerte y de los Suenos en_homenaje

a la Casa de la Cultura Ecuatorlana

- Conviene recordar que la Casa de Poesta Silva dé Bogota dono '
nouna placa Ia cual s¢ colocé el 24 de septiembre de 1993 en lacasa -
donde vivi6 el poeta Emilio Bastidas, como ]usto reconocimiento

a su obra literaria.

Sin terminar quedo una segunda novela “El Testamento e

inéditos otros trabajos’en prosa. -

El 7pocta y escrltor E_mlho Bastidas como padre entendi6 el .
significado de aquellos versos “caminante, no hay camino al andar”

y frente al espectéiculo fascinante de la vida, decidio labrarse su

rio. :
Suinusitado don de gente, unidoasu extraordlnana informacion

cultural, producto de permanentes ‘lecturas y compilaciones de -
cronicas literarias, le granjearon la admiracion y respeto de sus
lectores.

Como muy pocos entendi6 que la funcién de la vida de un
‘hombre publico, es 1a vocacién de servicio permanente, sin limites;

asi se dio a la lucha por causas nobles, sin producir heridas y sobre

~todo cumpliendo en’ forma admirable el culto .a la verdadera
amistad. No hay persona que lo hubiera conocido que no guarde un.
grato recuerdo de su personalidad, de su talento y sobre todo de su

gran simpatia y calor humano.
El poeta Emilio Bastidas cultivé la poesia con una delicadeza

formidable. Su obra en este campo tiene un valor extraordinario, -
que lo hacen metecedor de un homenaje por parte del Congreso y-

por con51gu1ente de toda la Nacién.

© El Congreso de Ia Repubhca al honrar la memoria del insigne .

poeta y escritor Emilio Bastidas, enaltece todo lo que €l significo,

* por tal motivo, nada més loable y gratificante, que proponerala
Comisi6én’ Segunda de 1a honorable C4mara de Representantes, se

dé segundo debate al proyecto de ley de la referencia, con las’
observaciones y modificaciones de orden legal . hechas por el _‘
“Senado de la Repubhca ‘

Atentamente,

—

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE '

" Santa Fe de Bogota D,C., 2de d1c1embre de 1996 -
Autonzamos el presente informe.
" El Pre31dente, :

1

Ldzaro Calderdn Garrido.
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pI'OplO destino, alcanzando gran preeminencia en el amblto lltera- '

Franco Salazar Buchelll K

e
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TEXT O DEFINITIVO APROBADOEN SESION PLENARIA ,

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ELDIA 3DEDICIEMBRE DE 1996AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 068 DE 1996 CAMARA

por la cual se transforma la Caja Naczonal de Prevision Social
en Empresa Industrial y Comercial del Estado y se dzctan otras .

dzsposzaones
_El Congreso de Colombla
DECRETA

Artlculo 12 Naturaleza ]urzdzca La Caj a Nacional de Prevision
Social, establecimiento piiblico del orden nacional creado median-
te la'Ley 62 de 1945, se transforma en virtud de la presente ley en

" EmpresaIndustrial y Comercial del Estado, con personeria Jurldlca :

" autonomia administrativa y patnmomo independiente. Su régimen
presupuestal y de personal seré el de las entidades piiblicas de-esta
-clase. Estard vinculada al Ministério del Trabajo y Seguridad
- Social. La composwlon de suJunta Dlrectlva sera la que sefiala la
presente ley.. : : SR

‘Para todos los efectos legales, la denomlnacmn de la empresa es

" . Caja Nacional de Previsién Social y podt4 utiljzar la sigla Cajanal.

En suactividad comoempresa promotora de. salud, podr4 adicio-
nar la sigla EPS. En las demés actividades que organice la empresa
podré adicionar la sigla que los 1dent1f1que

Articulo 2°. Ob]eto La Caja Nacional de Prev151on Social, en su

naturaleza juridica de Empresa Industrial y Comercial del Estado,
operard en el campo de la salud como enfidad promotora de salud -

(EPS) _

~ Podra también establecer y administrar. otras act1v1dades y
: programas relac1onados con la segundad social, previo cumpli-
miento de las normas legales y de conformldad con las politicas
trazadas por el Gobierno Nacional. :

- De conformidad con la Ley 100 y Sus: dccretos reglamentanos'

“a) Desarrollar las funclones'amgnad_as en la Ley 100 y demés
normas que la reglamenten, modifiquen o complementen, propias
de las empresas promotoras de salud, instituciones prestadoras de

salud y de cualquier otro servicio y actividad o programa relacwna-

do con la seguridad social a cargo dela Empresa;

b) Ejercer la actividad contractual para el cabal cumphmlento de
sus objetivos;

. ©) Invertir los recursos de tal manera que le permltan garantlzar

- la calidad y el pago de los servicios-a su cargo;

d) Garantizar los serv1cms de seguridad socml que ofrezca a sus
afiliados; L . .
- e)Las demas que le senale laley, decretos y Sus propios estatutos
~ Articulo 5°. Pensiones. Reconocimiento y recaudo. La funcion

del reconocimiento de pensiones y el recaudo de cotlzacmnes
actualmente a cargo de la Caja Nacional de Previsién Social, serdn

rasumidas por el Instituto de los Seguros Sociales, como administra- -

dor de pensiones del régimen solidario de prima media con presta-

. Cién definida, en un términe no mayor de dieciocho (18) meses,

-/

contados a partir de la promulgacién de la presente ley. -
Paragrafo. Los afiliados a la Caja Nacional de Previsién Social

en régimen de transicion, conservaran sus derechos, conforme alo
establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 6° -Domicilio. El domlclho de la Caja Nac1onal de

Prevision, serd la ciudad de Santa Fe de Bogotd, D. C. y podré

‘ podra ofrecer a sus afiliados.el Plan Obligatorio.de Salud (POS) en

los regimenes contributivo y subsidiado y Planes Complementarios
de Salud (PCS) en el régimen contnbutlvo

‘Paragrafo 1% LaCaja Nac1ona1 de Previsién Soc1a1 tendré comov

objeto especifico contribuir en el marco del Sistema de Seguridad

Social en Salud establecido-en la Ley 100 de 1993, ala ampliacion

.y universalizacién de Ia cobertura, en el régimen contributivo y

subsidiado de la poblacmn denominada de tercera edad.

. Para grafo 2°. La Caja Nacional de Previsi6n Social podré promo- -
*very participar en socwdades y asociaciones destinadas a cumplir

. ¢l objeto social de Ia Empresa; crear sus instituciones prestadoras
desalud (IPS)y partlclpar en instituciones prestadoras de salud bajo
el régimen de economia mixta y participar en empresas industriales
y comerciales del Estado de segundo grado relacmnadas con la
segurldad social en salud. :

Articulo 3°."Plan Integral Ca]anal (PIC) El Plan Integral de-

Salud que venian recibiendo los afiliados y los pensionados de la
- Caja Nacional de Prevision Socml hasta antes de la expedicion de

la Ley 100 de 1993, se seguira prestando, a éstos a través del Plan -

- Obligatorio de Salud (POS) y-un plan complementano equivalente
a la diferencia entre el POS y el Servicio de Salud Integral Cajanal
(PIC), a cargo del Gobierno Nacional. b :

Artlculo 4. Funczones Son funciones de la CaJa Nacmnal de

Prev1810n

establécer en todo el territorio nacional dependencias regionales,
zonales o locales, segin lo determine su Junta Directiva. :
Articulo 7°. Patrlmomo La Empresa contard con un patrimonio
independiente que estard constituido por todos los bienes y recursos
actualmente de su propiedad, por los que reciba a cualquier titulo,

_acciones, utilidades no distribuidas, rendimientos de sus propios

bienes y por los bienes que adquiera en el futuro a cualquier titulo,
y Se incrementa por: ..
a) Las apropiaciones que le sean a31gnadas en el Presupuesto )

‘Nacional;

b) Los Valores que reciba por la prestac1on venta 'y admlmstra-

*cion de serv101os definidos en su objeto y funciones; “

c) Los valores que re01ba por concepto de prestacmn de los

'planes complementarlos de salud,;

d) Los bienes que como persona ]undlca adqulera a cualqmer
titulo y por los frutos naturales o civiles de éstos;

e) L.os fondos que provengan de sus inversiones, rentas y b1enes

-f)Las donacmnes quele otorguen personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras u organismos internacionales.
~ Articulo 82 Organos. de direccion. La direccién de la Caja
Nacional de Prevision Social estara a cargo  de una Junta Directiva
integrada por:.

* El Ministro del Traba]o o su delegado quien la pres1d1ra

~* El Ministro de Salud o su delegado.

* El Ministro de Hacienda o su delegado.

* Un representante o su suplente de los afiliados pensmnados
elegldos directamente por ellos. :

* Unrepresentante o susuplente de los afiliados actlvos elegldos

directamente por ellos. =

~ * Un representante de las asociaciones de profesxonales dela
salud, escogido por la asociacién ~ mayoritaria.
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*Un representante de las entidades empleadoras, escogldo dela

- entidad con mayor nimero de afiliados cotizantes.

 Par4grafo transitorio. En tanto se produce la eleccién directa del
representante principal y suplente de los pensionados y los afilia-

dos activos se seguird el siguiente procedimiento: -

* Un representante o suplente de-los afiliados pensionados,
escogido por. el Ministro-del Trabajo, de ternas presentadas por las
dos organizaciones . mayoritarias de tercer grado de pensmnados'
afiliados a la Caja Nacional dé¢ Previsién Social.

* Un' representante .0 su suplente de los aflllados activos,
escogidos por el Ministro del Trabajo, de ternas presentadas por las

-dos organizacionés sindicales con' mayor ndmero de afiliados a la‘

Caja Nacional de Prevision Social.

Artlculo 9% Fi unciones de la Junta Directiva. Son funcwnes de
la Junta Directiva:

a) Formularla polltlca general de la Caja Nacmnal de Prev1s1on'
Social, de conformidad con el objeto de la presente ley y demds
normas.que rigen el sistema de segurldad social en Colombia;

b) Expedlr y modificar los estatutos de la Empresa;

-c) Controlar que el funcmnamlento de 1a Empresa correéponda
a la politica formulada; = :
d) Déterminar la estructura 1ntema de la Empresa y aprobar su

| planta de personal;

e) Aprobar el plan de i inversion de la Empresa y el presupuesto
anual de rentas, gastos e mverswnes sus modificaciones y controlar

su ejecucion;

~ f) Aprobar los estados financieros de la Empresa

- @ Aprobar el proyecto de distribucion. de utilidades que el
Director General de la Empresa debe someter a consxderacmn del

. Conpes;. :
h) Adoptar.el reglamento mterno de traba]o de la empresa ysus -
_ disposiciones que le sean contrarias.

modlflcacwnes

: J)Autorlzar al Gerente de la Empresa para partlclpar en socieda- -

des que se relacionen con el objeto de la misma, para adquirir o

"ena]enar acciones o partes de interés social en sociedades, con

sujecion a las disposiciones legales sobré la materia;

'k) Ejercer las demds funciones que le confieran las -leyes,
decretos o los estatutos y las que naturalmente le correspondan

Articulo 10. Gerente. Representacton legal. La representacion

* legal de'la Caja Nacional de Prevision Social, estara a cargo de un
Gerente General quien serd agente del Presidente de la Repiiblica, -
de su libre nombramientoy remocién. Sus funciones son las fijadas .

porlaley y los estatutos de la Empresa

Articulo 11. Clasificacién de los servidores publlcos de la Caja
Nacional de Previsién Social. Quienes desempencn los cargos de
Gerente General, Secretario General, Subgérente, Gerentes Regio-
nales y Jefes de Divisi6n pasardn a la nueva empresa como emplea-
dos piblicos. Los demds servidores piiblicos vinculados a la planta
de personal existente a la fecha de promulgaci6n de la presente ley,
pasarén a ser trabajadores of1c1a1es apartirde la flrma delrespectivo
contrato de trabajo. :

Articulo 12. Plan de retiro. Alos funcionarios que sean retlrados -
del servicio como consecuencia de la transformacién en Empresa -

Industrial y Comercial del Estado, o’ deseen retirarse voluntaria-

mente, se les aplicaré lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2147
- de 1992. Igualmente se har4n extensivas las disposiciones consa- -
. gradas en el Decreto 2151 para garantizar la adaptacion laboral de

los funcionarios cuyos cargos sean suprimidos.
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Paragrafo. Los funcionarios que venian vinculados a la planta de
personal de la Caja Nacional de Prevision, a la promulgacion de la
presente ley y sean retirados del servicio dentro de los noventa (90) .
dias 51gu1entes a la firma del contrato de frabajo, se les indemnizar
en las mismas condiciones sefialadas en este articulo, si el contrato
fue suscrito dentro del tiempo sefialado por la presente ley, para la

- reestructuracion de la Ca]a Nacional de Prevision Social:

-Articulo 13. Derechos y obligaciones de la Caja Nacional de
Prevision Social. Los derechos y obligaciones que tenga la Caja
Nacional de Previsién Social, a la fecha de la promulgacién de la
presente ley, continuarédn a favor ya cargodela Empresa Industrlal
y Comercial del Estado.

Atrticulo 14. Adecuacion de la estructura interna y la planta de’

'- personal. La Junta Directiva de la Caja Nacional de Prevision Social,
procedera a las modificaciones en la estructura interna de la Empresa, . -~
la planta de personal creando, modificando o suprimiendo cargos.

- Articulo 15. Criterios que orientardn la reestructuracion. La
reestructuracién de la Caja Nacional de Previsidn, se orientara de .

< acuerdo con los siguientes principios y reglas generales: deberd |
- financiarse totalmente con recursos propios; funcionara de manera
- desconcentrada y eficiente; se ajustara a 1os desarrollos administra-

tivos y técnicos de la administracién piiblica, para lo cual podra ’
apoyarse en servicios prestados por particulares. - )

" Articulo 16. Plazo. Dentro de los seis (6) meses s1gu1entes a la
promulgacién de la presente ley, la Junta Directiva de 1a Caja Nacional -
de Prevision Social adoptara los estatutos y demds dlsposwlones

necesarias para la organizacion y funcionamiento de la misma.

-Mientras se expiden €stos, se contmuaran aplicando las normas
legales y reglamentarlas y los estatutos Vlgentes a la fecha de su
transformacion. . : -

Articulo 17. Vgencza y derogatorza La presente ley rlge a partlr*
de su promulgacién, deroga el Decreto 386 de 1988 y demas\

CAMARA DE REPRESENTAN TES
' SECRETARIA GENERAL
' “Tramitacion de Leyes
- Santa Fe de Bogot4, D. C., 3 de diciembre de 1996
Ensesion plenaria de lafecha fue-aprobado el texto-definitivo del
Proyecto- de ley ndmero 068 de 1996 Camara, por la cual se
transforma la Caja Nacional de Prevision Social en Empresa
Industrial y Comercial del Estado y se dictan otras disposiciones.
- Lo anterior es con el fin de que ¢l citado proyecto siga su curso
legal y reglamentario ‘en el honorable Senado de la Repiiblica yde -
esta manera damos cumpllmlento a lo establecido por el articulo
182 de la Ley 5% de 1992
Cordialmente, _
- Roberto Pérez Santos y César Augusto Dechner,
" Ponentes. - _
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ELDIA3DE DICIEMBRE DE 1996 ALPROYECTO DELEY
'NUMERO 097 DE 1996 CAMARA, 141 DE 1996 SENADO
por la cual se autoriza.al Gobierno Nacional para la emision de
bonos de deuda publica interna y se dictan otras disposiciones.
‘ “El Congreso.de Colombia,
o DECRETA:
Artlculo 1°. Bonos para la segurtdad Se autoriza al Gobierno

~ Nacional para emitir titulo de deuda interna, hasta por la suma
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600.000 millones de pesos, denominados Bonos parala Segurzdad

'Esta operacién no afecta al cupo de endeudamiento autorizado al

Gobierno Nacional de conformidad con las leyes vigentes.

*Los Bonos para la seguridad son titulos a la orden, tendrdn un
plazo de cinco (5) aios y devengaran un rendimiento anual igual al
80% de la variacién de precios al consumidor, ingresos medios,
certlﬁcado por el DANE. El valor total del capital serd pagado en
la fecha de redencién del tltulo y los 1ntereses se reconoceran
anualmente. Las condiciones de emisién y colocacién de los titulos
seran establecidos por el Gobierno Nac1ona1 .

Articulo 2°. Redencion. Los Bonos seran rédimidos a partir de la
fecha de su vencimiento por su valor nominal endinero y podran ser
utilizados para el pago de impuestos, anticipos, retenciones, intere-
ses y sanciones administrados por la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales, asi como los intereses causados, los cuales'se -

pagaran anualmente.

-Articulo 3°. Inversion forzosa. ‘Las personaS» naturales cuyo. -

patrimonio liquido exceda de ciento cincuenta millones de pesos

($150.000.000) deberan efectuar por una sola vez una inversion

‘forzosa- que se liquidard y pagard en 1997, en Bonos para la
Seguridad, equivalente al medio por ciento (0.5%) de dicho patri-
monio determinado a 31 de diciembre de 1996 ‘

Las personas juridicas deberan efectuar por una sola vez una
inversion forzosa que se liquidard y pagaré en 1997 en Bonos para
la Seguridad, equivalente al medio por ciento (0.5%) del patrimonio
liquido determinado a 31 de diciembre de 1996.

Para el cilculo de inversion de que trata el presente artlculo se

descontard del patrimonio liquido aquella proporcién que dentro
“del patrimonio bruto corresponda a los bienes representados en
acciones, aportes en sociedades y aportes voluntarios y obligatorios
alos Fondos -piblicos y prlvados de Pensionesde Vejeze Invahdez

Paragrafo 1°. No estén obhgados a realizar la inversion de que -

trata el presente articulo los no contribuyentes del 1mpuesto sobre
la renta y complementarios, los contribuyentes de régimen tributa-
rio especial y las entidades oficiales y- sociedades de economia

mixta de servicios- piblicos domiciliarios, de transporte masivo,

industrias licoreras oficiales, loterias del orden territorial 'y las
entidades oficiales y sociedades de econom{a mixta que desarrollen
las actividades complementarias definidas en la Ley 142 de 1994;
para estar exentas de esta obligacidn, las 5001edadcs de economia
mixta deberdn tener una partlclpacmn OflClal no inferior al 50%.

‘ Paragrafo 2°. Las personas que tengan un patnmomo liquido .
inferior a $150.000.000 podran voluntariamente suscrlblr “Bonos -

para la Seguridad”.

‘Articulo 4° Efectos en el Impuesto de Renta. Las perdldas ‘
sufridas en la enajenacién de los Bonos para la Seguridad no seran

deducibles en el impuesto sobre la renta y complementarios.

El valor de los Bonos, mientras se mantengé la inversion, se

excluird del patrimonio base de renta presuntiva. Los rendimientos

originados en los bonos seran con51derados como ingreso no -

constitutivo de renta.

Articulo 5‘-’. Intereses de mora. Las personas que se encuentren "

obligadas a invertir en los Bonos para la Seguridad de que trata el
articulo anterior que no realicen la inversién de manera oportuna,
o la realicen por una suma inferior a la debida, deberédn cancelar
intereses moratorios a la misma tasa prevista para.el pago de
obligaciones tributarias del orden nacional, sobre los montos deja-

dos de invertir, desde Ia fecha en que venci6 el plazo sefialado para
la inversi6n hasta la fecha en que la realice efectivamente.

Articulo 62, Control. Para el control de la inversién forzosa de
que trata la presénte ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito

Piiblico contaré con las facultades de investigacién, determinacion,

discusién y cobro previstas en el estatuto tributario, y podré ejecutar
por la inversién y los intereses establecidos en el articulo anterior

-a quienes no la realicen, lo hagan de manera extemporanea ola
- realicen por una suma menor a la calculada conforme se establece

en él articulo tercéro de la presente ley,

Contra el acto que determina el monto de la i inversion, procede
Unicamente el Recurso:de Reposicion, el cual debera decidirse
dentro de los 5 dfas siguientes a su 1nterp03101on : ‘

La facultad de que trata el presente articulo, se podra delegar en
las entidades adscritas al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

~-Articulo 7% Comision de Seguimiento. Créase una Comisién de
Racionalizacién del Gasto de Defensa, encargada de vigilar y
procurar que se dé cumplimiento eficienteal presupuesto asignado, .
con los recursos provenientes de 1a presente ley, a la Fuerza Piiblica

y Defensa Nacional, la cual serd integrada por dos (2) Senadoresy - -

dos (2) Representantes designados por las respectivas Mesas Direc-
tivas de las Comisiones Terceras; el Director de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda; el Dlrector de Planeacion del Mmlsterlo de

“Defensa.

La Comisi6n rendira informe sobre lai 1nvers1on de los recursos
de que trata la presente ley. :

Articulo 8°. Nuevo. Némbrase una comisién por parte del Go-
bierno Nacional, el Congreso, Senado y Cémara y las Fuerzas -
Militares para que elaboren un plan general de seguridad nacmnal

que involucre lo:

1. Militar.

2. Financiero.

3. Legal.

4. Social. : ‘

Dicha comisién tendra un termmo de 12 meses para presentar

dicho trabajo.

Articulo 9°. Vgencza La presente ley rige a partlr de la fecha de

- su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

. CAMARA DE REPRESENTANTES
~ SECRETARIA GENERAL
: _ i Tramitacién de Leyes
‘ Santa Fe de Bogot4, D C., 3 de diciembre de 1996

" Ensesi6n plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo
del Proyecto de ley ndmero 097 de 1996 Cédmara, 141 de 1996
Senado, por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para la

-emision de bonos de deuda publzca interna y se dzctan otras

dzsposzczones

Lo anterior es con el fin de que el 01tad0 proyecto 51ga Su Curso
legal y reglamentario ‘en el honorable Senado de la Reptiblica y de
esta manera damos cumplimiento a lo establecido por el articulo

182 de 1a Ley 5° de 1992.

Cordialmente,
Gabriel Zapata Correa, JoseArlen Carva]al M. yE velloRamtrezM
Ponentes.
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TEXTO DEFINITIVOAPROBADO EN SESION PLENARIA
DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 1996 AL PROYECTO
" 'DE LEY NUMERO 164 DE 1996 CAMARA

- por la cual se modifica parcialmente ‘el articulo 4° de la Ley 37.
de 1993 y se dictan otras dlsposzcwnes

Artlculo 1% El Mlmsterlo de Comunicaciones déterminaré la
clase “de servicio telefonico a utiliza, la tecnologla y la forma de

~ prestacion de dichos servicios en los ‘municipios con mayores
indices de Necesidades Basicas Insatisfechas. Para efectos de dar

atencion telefonica en los municipios mencionados el Ministerio
» recursos cancelados por los
operadores de Telefonia M6vil, Celular para la ejecucién del plan
de expansion en- dichos municipios, lo cual podra hacer dlrecta-
mente o indirectamente a través de tefceros.

Los operadores de Telefonia M6vil Celular no estardn obligadds_

~a prestar el servicio telefénico a que se refiere este articulo. El
- Ministerio de.Comunicaciones en desarrollo de lo establecido en

este articulo no podra otorgar concesiones ni licencias de Telefonia
Mévil Celular a operadores diferentes - de los que actualmente

B prestan este servicio, por el tiempo que dure la exclusividad de la

concesion, es decir, hasta el 1° de septjembre de 1999.
Atendidas las necesidades telefénicas de los municipios indica-

dos anteriormente, el Ministerio de Comunicaciones, aplicaré la -

cobertura del servicio telefonico a aquellos municipics que no se
encuentren cubiertos con el servicio de'Tele'fom’a Moévil Celular que
presten mayores dificultades economlcas y somales en todo el
territorio nacional.

Paragrafo. El Mlnlsterlo de Comumcacmnes contratard por
intermedio de Telecom o de las empresas autorlzadas el tlpo de
servicio que determine. o

Artlculo 2% Los operadores del servicio -de Telefonla Movil .

Celular podran cubrir las zonas més apartadas o de fécil acceso,

" actuando conjuntamente con otros operadores de telecomumcacm-

nes y utilizando tecnologias alternativas a la celular, acordadas
estos y el Ministerio de Comunicaciones, que faciliten el proyecto

* técnico y el acceso de mayor niimero de habitantes a los servicios
de telecomunlcacwnes Parael efecto,,se suscnblran directamente

las modxﬁcacwnes respecnvas a los contratos vigentes para la
prestacion del servicio de Telefonia Mov11 Celular

Articulo 3% En virtud del contrato de 1nterconex1on dos operado-

- resde telecomumcacmnes debldamente autorizados, conectan fisi-
camente las redes que tienen establecidas para permitir el intercam- -

bio de telecomunicaciones entre ellas. El operador que entregue
trafico deberé pagar al otro operador 1a tarifa de utilizacion de lared
de éste y el valor de la utilizacién de las redes de los otros

operadores que seguidamente intervengan en la comunicacién

hasta su destino final. Las tarifaso valores por el uso'de una red
serdn fijados por el operador que la tenga establecida -0 por las

autoridades competentes, de conformidad conel régimen tarifario
aplicable. En ningiin caso, el operador que entregael trafico podra
excusarse del pago de los valores a su cargo aduciendo falta de pago -

de usuarios o de otros operadores. Las disposiciones del presente
articulo no se aplican al arrendamlento de pares aislados y de
circuitos dedicados. : .

Articulo 4° En los contratos de concesmn de servicios de

telefonia celular, la reversién s6lo implicara que revertir al Estado .
las frecuencias radioeléctricas - asignadas para la prestacién del
servicio concedido. La reversion de frecuencias no requerlra de .

ningin acto admlmstratlvo especml ' ~ -

' GACETA.DEL CONGRESO 570

Paragrafo. Las sociedades privadas o mixta de que trata el

articulo 32 de la Ley 37 de 1993 deberan estar constituidas como -

sociedades andénimas.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas aquellas que le sean contrarias en

especial al pardgrafo 1°del articulo 3%y hteral a).( del articulo 4°* - :

de la Ley 37 de 1993.
- CAMARA DE REPRESENTANTES
~ SECRETARIA GENERAL
- Tramitacién de Leyes |
Santa Fe de Bogotd, D. C,, 3 de diciembre de 1996

Ensesion plenana dela fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto-de ley niimero 164 de 1996 Camiara, por la cual se
modifica parcialmente el articulo 4° ”de la Ley 37del 993 ysedictan
otras dzsposzczones

Lo anterior es con el fin de que el citado proyecto sxga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado dé la Reptiblica y de

" esta manera damos cumplimiento a lo establec1do por el articulo - -
~ 182 de laLey 5 de 1992 : ‘

B

. Cordialmente, o . \
‘ . Marta Luna Morales, Alfonso Lopez Cossio
| "y Carlos Eduardo Enriquez Maya,
- Representantes a la Cémarai.‘-
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